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area
de Educacéo porque ele expressa com exatiddo a prioridade que essa politica publica
tera no Governo Lula.

Um pais como o nosso, cuja populagdo economicamente ativa possui, em média, apenas
4 anos de escolaridade tem obrigagdo de transformar essa situagdo se quiser construir
soberanamente seu futuro.

As concepcgbes, diretrizes e metas a seguir apresentadas representam o acumulo que o
Partido dos Trabalhadores e os demais partidos da coligacdo tém nessa area, fruto da
frajetéria de Ilutas dos movimentos dos estudantes e trabalhadores da educagéo, das
experiéncias vivenciadas por nossas administragcbes municipais e estaduais e da atuagéo
das nossas bancadas parlamentares.

Pensar a educacdo como uma agéo relevante na transformagéo da realidade econémica
e social do povo brasileiro é pensar numa Escola do Tamanho do Brasil.

Anténio Palocci Filho
Coordenador do
Programa de Governo

Introducao

A educagédo em todos os niveis é um direito social basico e universal. A educagéo é vital
para romper com a histérica dependéncia cientifica, tecnoldégica e cultural e para a
construgdo

de uma nagéo autbnoma, soberana e solidaria consigo mesma e com outras nagées.

A educacéo é, nos termos constitucionais, um direito do cidaddo e um dever do Estado
e da familia. A expanséao do sistema educacional publico e gratuito e a elevagdo de seus
niveis de qualidade s&o prioridades do novo modelo de desenvolvimento social a ser
implementado pelo governo Lula.

A educacao basica dever ser gratuita, unitaria, laica e efetivar-se na esfera publica como
dever do Estado democratico. Além de ser determinante para uma formagéo integral
humanistica

e cientifica de sujeitos autbnomos, criticos e criativos, a educagéo basica de qualidade é
decisiva para romper com a condicdo de subalternidade da maioria do povo. E também
um alicerce indispensavel da insercdo competitiva do Pais num mundo em que as na¢bes
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se projetam, cada vez mais, pelo nivel de escolaridade e de conhecimento de seus povos.
E, sob esse aspecto, inaceitédvel a situacdo vergonhosa dos estudantes brasileiros de
ensino fundamental e médio nos exames internacionais de habilitagdo na lingua patria e
em matematica, as duas disciplinas essenciais que formam a base do equipamento
intelectual dos individuos de qualquer pais.
O governo Lula vai, por isso mesmo, estimular a absor¢do das melhores praticas
educacionais desenvolvidas ao longo dos anos tanto nos paises de economia avang¢ada
quanto nas nagbes que, na histéria recente, fizeram do investimento macico em educacao
a base para o seu salto humano e técnico.

A educacao superior é reconhecida por seu valor na formacdo académica e ética de
recursos humanos, nas atividades de pesquisa cientifica e tecnolégica e no
desenvolvimento cultural, econémico e social. As fortes demandas populares por acesso
a educagédo superior situam-na hoje no horizonte dos direitos sociais basicos. As
universidades publicas e o0s institutos de pesquisa - na qualidade de instituicbes
complexas, que detém a sintese da capacidade intelectual, cientifica e cultural - devem
ser valorizados e integrados ao processo de desenvolvimento nacional, considerando sua
importancia na recuperagdo da capacidade de produgdo propria de ciéncia
e tecnologia e seu papel critico diante da sociedade.

E preciso romper a légica vigente sequndo a qual aos mais pobres estdo reservadas as
vagas em escolas publicas despreparadas, durante a educagdo basica, e 0 acesso a
faculdades

e universidades pagas de baixo nivel, enquanto a elite destinam-se as escolas privadas
de qualidade, capazes de preparar alunos aptos a ganhar, nos vestibulares, as melhores
vagas na Universidade publica brasileira, onde se concentra o ensino superior de mais
alto nivel.

Um projeto que assegure a educagdo como direito obedecera a trés diretrizes gerais:
- Democratizacdo do acesso e garantia de permanéncia;

- Qualidade social da educacgéo;
- Implantagéo do regime de colaboragdo e democratizagdo da gestéo.

O quadro atual

As caracteristicas marcantes da politica educacional em curso sao: centralizagdo no
controle

de todos os niveis de ensino; descentralizacdo na sua execugdo; privatizagdo no
atendimento da educagdo superior e infantil; baixa qualidade do ensino fundamental e
médio e insuficiéncia geral de recursos.
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Tém-se agravado os conflitos em relagdo ao transporte escolar, a organizagao curricular,
a transferéncia e as matriculas, as unidades escolares, a cessao de pessoal, aos direitos
trabalhistas, a previdéncia publica, sem solugéo articulada e com graves conseqliéncias
sobre

a formacéao dos alunos.

A capacidade formuladora e de controle esta fortemente concentrada no governo federal,
via mecanismos centralizadores como os Pardametros Curriculares Nacionais, a exigéncia
de adesdo aos programas de reformas educacionais como condicdo de acesso a
recursos, procedimentos de avaliagao centralizados e classificatorios.

O controle centralizado do governo federal em avaliagbes implementadas, como o Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) e o Exame Nacional de Cursos (Provéo), tem
focalizado mais o produto final do que o processo educativo. Essa forma de avaliacdo nédo
deve servir para destacar meramente a classificagdo dos Estados quanto a educag¢do
basica e a competicdo entre
as universidades. Deve ser instrumento para o planejamento e a intervengdo do Estado,
visando a melhoria do desempenho dos alunos e a melhoria do sistema de ensino.

Apesar disso, o Enem revelou as profundas diferencas de desempenho dos alunos no
ensino médio, fruto das desigualdades de base e do progressivo comprometimento da
qualidade da educagédo basica estadual e municipal. Entre as muitas causas dessa
realidade estdo a falta de compromisso dos governos e as mas condigbes de ensino,
advindas, principalmente, dos baixos salarios, da sobrecarga de trabalho, em muitos
€asos, e da falta generalizada de professores
em disciplinas como Fisica, Matematica, Quimica e outras.

Da mesma forma, os resultados das avaliagbes realizadas pelo MEC, utilizando o Sistema
de Avaliagdo da Educagéo Bésica (SAEB), confirmam que o desempenho dos alunos do
ensino fundamental tem piorado a cada avaliagéo.

Assim, a descentralizacdo executiva incrementada nos oito anos do atual governo, esteve
longe de alcancar uma efetiva e conseqliente descentralizacdo e democratizagdo do
poder.

A descentralizagdo na execugéao teve apenas um ponto de partida com a implantagéo do
Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério (Fundef). Pelo Fundef, o governo federal deveria repassar recursos aos
Estados cujo investimento-aluno-ano fosse menor do que o estabelecido nessa lei. Mas
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ao fixar um valor minimo anual por aluno menor do que a média geral do investimento-

aluno-ano feito pelos Estados, a Uniéo, em vez
de beneficiar 15 Estados, como se previa na proposta original do Fundef, complementa
recursos

de apenas quatro. Com isso, a divida do governo federal, desde 1998, soma quase 9
bilhées

de reais. Assim, o governo federal consolida as desigualdades entre Estados, praticando,
em vez de uma politica de eqliidade, uma politica de “igualdade na pobreza”,

Os valores minimos definidos a cada ano para o Fundef apresentam-se em queda, a
despeito da inflagdo e do aumento das matriculas. O restante das verbas orcamentarias é
distribuido pelos diversos programas, que sédo adequados as necessidades conjunturais
ou de propaganda dos atos governamentais, como aconteceu recentemente com a bolsa-
escola federal.

No caso da merenda escolar, a politica do governo tem sido a do descaso, pois, desde
1995,

o dinheiro que o governo repassa aos municipios é de 13 centavos por aluno por dia, para
o ensino fundamental, e de 6 centavos por dia, para a educac¢ao infantil. Por isso, os
municipios tiveram que reduzir a quantidade de alimentos oferecidos aos alunos e/ou
piorar sua qualidade, uma vez que o prego da alimentagdo aumentou nesses quase oito
anos do atual governo
federal. Percorre-se, assim, o caminho inverso ao que se deve seguir quando se prioriza
a educacédo. Como reflexo dessa politica, em 1994 o governo federal investiu R$ 72,08
por habitante na area da educagéo, e em 1998, R$ 57,10, verificando-se uma redugédo de
21%

no investimento educacional per capita (Ipea, junho 2000). A reversdo progressiva desse
quadro sera ponto central da politica educacional do nhosso governo.

Democratizacao do acesso
e garantia de permanéncia

A ampliagdo do tempo de duragdo da educacdo basica no Brasil € necessaria e possivel.
Depende

de vontade politica e da ousadia em investir mais recursos, colocando-os sob controle
publico, promovendo, dessa forma, o acesso e a permanéncia de criangas, adolescentes,
Jovens e adultos nas escolas.

Democratizar o acesso e a permanéncia na escola significa superar a dicotomia
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estabelecida entre qualidade e quantidade. Qualidade para poucos é privilégio, e
educacéo é direito! Qualidade ¢é fator fundamental para o resgate de uma divida social

histérica, que exige a incluséo,
na escola, dos 60 milhbes de brasileiros com 15 anos ou mais, que nao tiveram
possibilidade

de concluir sequer a escolaridade fundamental.

Democratizar o acesso ndo significa, apenas, construir novas escolas, pois isto ndo
garante

o atendimento, principalmente no campo, onde a mobilidade populacional é elevada e as
grandes distancias dificultam o acesso. E preciso ampliar o atendimento e assegurar a
utilizagdo plena de todas as alternativas disponiveis, articuladas a uma adequada politica
de transporte escolar.

A construcdo de um Sistema Nacional Articulado de Educagdo, responsavel por
institucionalizar

o esforgo organizado, autbnomo e permanente do Estado e da sociedade, por meio de
gestdo democrética e cooperativa, fara com que questées como a ampliagdo de escolas,

a manutengéo
da rede escolar existente e as demais condig¢des viabilizem o acesso e a permanéncia de
todas

as criangas nas escolas.

Onde for necessaria a ampliacdo da rede escolar, esta se dara com base em censos
escolares realizados em parceria com Estados e municipios e de acordo com as
prioridades afirmadas
no orgamento participativo de seus governos.

Programas de renda minima e outras ag¢bes destinadas a geragdo de emprego e renda
serdo implementados, com prioridade, para que as familias tenham condi¢cbes de manter
as criangas na escola, e jovens e adultos, condi¢cbes de nela permanecer. No mesmo
sentido, o governo Lula promovera um amplo debate nacional sobre a constituicdo e
implantagéo de politicas
de outras agbes afirmativas na educagao.

Onde for possivel, sera de imediato ampliado o tempo de permanéncia das criancas e dos

adolescentes nas escolas, visando a universalizagdo, no futuro, da escola de tempo
integral, tal como prevé a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional.
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Qualidade social da educacao

A educagdo é um processo permanente de apropriagdo do conhecimento ja produzido
pela humanidade e de produgé&o de novos conhecimentos, sendo a escola seu espago
privilegiado. Nela, deve o aluno, orientado pelos professores, aprender a ler, a escrever, a
interpretar cientificamente os fenbmenos da natureza e as relagbes humanas e a se
relacionar criativa
e responsavelmente com seu meio e com o mundo.

Se a escola tem, historicamente, produzido a exclusdo por meio dos fenébmenos da
evaséo

e da repeténcia, possibilitar a permanéncia de todos e a aprendizagem exige,
necessariamente, repensar a estrutura seriada da escola. Todos podem aprender; a
escola é que deve mudar seus tempos e espagos, reorganizando-se para tanto.

Tratar o conhecimento a partir do enfoque interdisciplinar, superando a fragmentagao
e a segmentacédo; planejar a agédo coletiva do trabalho docente e dos demais segmentos
da escola; superar a avaliacdo classificatéria e seletiva; estabelecer a avaliacdo
participativa, diagndstica e formativa; considerar os ritmos e tempos de aprendizagem dos
educandos;

e firmar compromisso ético e politico de promover o acesso ao conhecimento para todos
estdo entre as agbes necessarias a uma escola voltada para a formacao de cidadaos
plenos,

que o governo Lula implantara.

A qualidade social traduz-se na oferta de educag¢do escolar e de outras modalidades de
formacgéo

para todos, com padrbes de exceléncia e adequagdo aos interesses da maioria da
populagao.

Tem como consequiéncia a incluséo social, por meio da qual todos os brasileiros se
tornam aptos
ao questionamento, a problematizacdo, a tomada de decisées, buscando solugbes
coletivas possiveis e necessarias a resolugao dos problemas de cada um e da
comunidade em que
se vive e trabalha.

Quem define tal qualidade é a comunidade escolar, sGo os especialistas e estudiosos,
os trabalhadores, enfim, toda a sociedade envolvida no processo formativo. E exatamente
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a prética da construgdo coletiva que nos tem diferenciado de outros governos,
especialmente do atual governo federal e de seus conceitos utilitaristas.

A qualidade social da educacédo pressupbe uma organizacdo curricular baseada na
interdisciplinaridade, participacdo e competéncia técnico-politica. A pratica social e a
experiéncia de vida dos alunos devem ser incluidas, como elementos fundamentais, na
organizacdo

do conhecimento e da cultura.

Valorizacao profissional

Algumas diretrizes de atuagcdo governamental sdo fundamentais para a valorizagdo dos
docentes, dos demais profissionais da educacdo, e para estabelecer condicbes de se
instalar um exercicio profissional de qualidade. A formagdo inicial e continuada dos
profissionais de educacgéo,
0 exercicio da atividade em tempo integral, o ingresso na carreira por concurso publico,
um saléario digno, progressdo funcional baseada na titulagdo e na avaliacdo de
desempenho, além das necessarias condi¢gbes de trabalho, incluem-se entre os deveres
do Estado e sao, também, os elementos que compbem o estatuto social e econbémico
desses profissionais.

A avaliagdo do desempenho profissional deve estar ligada as politicas nacionais de
formacéo,

de aperfeicoamento, de atualizacdo pedagogica e curricular. Deve estar voltada para a
melhoria continua do sistema, valorizagdo profissional e retomada da auto-estima do
corpo docente, sobretudo nas condi¢ées atuais do sistema publico de ensino fundamental
e medio.

No Brasil, ndo existe contratagdo coletiva nacional. No setor publico, algumas normas
minimas de contratagdo e carreira estdo previstas em forma de principios constitucionais
conquistados pela luta dos(as) trabalhadores(as). Dentre eles, vale destacar: o ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; a estabilidade no cargo; a
valorizagdo na forma dos estatutos de cada esfera administrativa, com piso salarial
profissional e carreira que considere a qualificacdo, a experiéncia, o desempenho e o
meérito; a gestdo democratica de acordo com a lei de cada administracdo autbnoma; a
liberdade de organizagao sindical dos funcionarios publicos;
a irredutibilidade dos salarios, assegurada a reposi¢do anual de perdas; a integralidade
dos proventos de aposentadoria e de pensées.

Existem, também, algumas referéncias elementares na Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacéo Nacional, cuja normatizagdo concreta é delegada aos Estados e municipios.
Entre esses dispositivos, tem-se: possibilidade de aperfeicoamento profissional
continuado, inclusive com licenciamento remunerado para esse fim; definicao de periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de trabalho;
estabelecimento de condicbes adequadas de trabalho, programas de educagéo
continuada para os profissionais de educag¢do dos diversos niveis; regime de colaboragado
técnica e de assisténcia financeira entre Unido, Estados e Municipios; formagédo de nivel
superior em cursos de licenciatura para os/as professores/as; liberdade
de aprender e ensinar; pluralidade de concepgbes pedagodgicas; participagdo
na elaboracdo do projeto politico pedagégico da escola e na definicdo da politica
educacional dos sistemas.

Além das normas e referéncias existentes é fundamental que sejam implantadas medidas
complementares a seguir descritas:

* Propostas

1. Incentivar a publicacdo de trabalhos, pesquisas, analises e descricdo de experiéncias
pedagdgicas bem-sucedidas de autoria dos profissionais da educagao basica.

2. Incentivar a criacdo de centros de formacdo permanente e aperfeicoamento dos
profissionais da educacdo, por Estado ou regido, articulados com as universidades e os
sistemas publicos
de educacéo basica.

3. Implantar um programa de laboratérios de informatica, bibliotecas e salas multimidia
nas escolas publicas de ensino fundamental e médio.

4. Implantar, para os trabalhadores da educacdo, piso salarial nacional e progresséo
funcional fundada na titulagdo, na experiéncia e no desempenho aferido pelos
compromissos apontados pelo projeto politico pedagdgico.

Regime de Colaboracao
e Gestao Democratica

No Brasil, o poder publico central nunca teve responsabilidade relevante na escolarizagéo
das maiorias, o que propiciou o crescimento das desigualdades regionais, a pulverizagdo
de sistemas (e redes), a desarticulagdo curricular ou sua rigida verticalizacdo, e o
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