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Um Brasil para Todos

Crescimento, Emprego e
Inclusao Social

Introducao

1. Para mudar o rumo do Brasil sera preciso um esforco conjunto e
articulado da sociedade e do Estado. Esse é o Unico caminho para por em
pratica as medidas voltadas ao crescimento econdmico, que é fundamental
para reduzir as enormes desigualdades existentes em nosso Pais. A
implantagao de um modelo de desenvolvimento alternativo, que tem o social
por eixo, sO podera ter éxito se acompanhada da democratizacdo do Estado e
das relacOes sociais, da diminuicao da dependéncia externa, assim como de um
novo equilibrio entre Unido, estados e municipios. Da mesma forma, o
estabelecimento de seguranca e paz para a cidadania, da plena defesa da
integridade territorial e de uma orientacao externa que permita a presenca
soberana do Pais no mundo s3ao condicbes necessarias para a construcao de
um Brasil decente.

2. SO um novo contrato social que favorega o nascimento de uma cultura
politica de defesa das liberdades civis, dos direitos humanos e da construcao de
um Pais mais justo econdmica e socialmente permitirda aprofundar a
democratizacao da sociedade, combatendo o autoritarismo, a desigualdade e o
clientelismo. Na busca de um novo contrato, a mobilizagao civica e os grandes
acordos nacionais devem incluir e beneficiar os setores historicamente
marginalizados e sem voz na sociedade brasileira. S assim sera possivel
garantir, de fato, a extensao da cidadania a todos os brasileiros. E
indispensavel, por isso, promover um gigantesco esforco de desprivatizacao do
Estado, colocando-o a servico do conjunto dos cidadaos, em especial dos
setores socialmente marginalizados. Desprivatizar o Estado implica também um
compromisso radical com a defesa da coisa publica. A administracdao deixara de
estar a servico de interesses privados, sobretudo dos grandes grupos
econdmicos, como até agora ocorreu. Um Estado eficiente, agil e controlado
pelos cidaddos é também a melhor arma contra o desperdicio e a corrupgao.
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3. A imensa tarefa de criar uma alternativa econdmica para enfrentar e
vencer o desafio histérico da exclusdao social exige a presenca ativa e a acao
reguladora do Estado sobre o mercado, evitando o comportamento predatério
de monopodlios e oligopdlios. O controle social dara também mais transparéncia
e eficacia ao planejamento e a execucao das politicas publicas nas areas de
salde, educacdo, previdéncia social, habitacdo e nos servicos publicos em
geral. A boa experiéncia do orcamento participativo nos ambitos municipal e
estadual indica que, apesar da complexidade que apresenta sua aplicacao no
plano da Unido, ela devera ser estendida para essa esfera. Em outras palavras,
nosso governo vai estimular a ampliacdo do espaco publico, lugar privilegiado
da constituicdo de novos direitos e deveres, o que darda a democracia um
carater dinamico.

4. O contrato social que desejamos promovera ndao s6 a independéncia
entre os trés poderes da Republica como também uma relacdo mais equilibrada
e respeitosa entre Unido, estados e municipios. Somente um novo pacto
federativo podera corrigir as historicas desigualdades regionais, agravadas nos
ultimos oito anos, quando a Unidao descentralizou atribuicdes e encargos
administrativos para estados e municipios, a0 mesmo tempo que concentrou
recursos em Brasilia. O novo pacto devera observar os seguintes principios:

(a) uma politica tributaria justa;
(b) pleno cumprimento do orcamento federal;

(c) novos critérios de financiamento compativeis com o modelo de
desenvolvimento que buscara a integracao equilibrada do Pais;

(d) respeito a diversidade e as especificidades regionais e locais nas suas
dimensodes econdmica, social, politica, ambiental e cultural;

(e) reconstituicdo de agéncias regionais encarregadas de aplicar politicas de
desenvolvimento. Os problemas regionais tém de ser entendidos como
questdes nacionais, que pedem um esforco do Estado e de toda a sociedade
brasileira para resolvé-los.

5. O combate as desigualdades econémicas e sociais é condicao necessaria
para que seja garantido a todos os brasileiros e brasileiras o status de
cidadaos, homens e mulheres realmente iguais perante a lei. Mas também é
preciso um esforco politico e cultural para que se afirme no Pais o principio da
igualdade. N3do basta que sejam combatidas as causas econOmicas das
multiplas formas de desigualdade. Sao necessarias acoes positivas para que se
ponha fim as formas de discriminacdo existentes contra mulheres, negros,

3

Resolugdes de Encontros e Congressos & Programas de Governo - Partido dos Trabalhadores (www.pt.org.br) / Fundagéo Perseu Abramo (www.fpabramo.org.br)



indios, portadores de deficiéncias e pessoas que possuam distintas orientacoes
sexuais, para so citar os casos mais notorios.

6. E flagrante que a populacao negra esta concentrada nas mais baixas
faixas de renda, de menor escolaridade, nas piores ocupacoes e detém maior
participacao proporcional no contingente de desempregados. Esta situacao nao
pode ser vista como simples heranga da escravidao. O racismo vem sendo
recriado e realimentado, reforcando um ciclo cumulativo de desvantagem para
0S negros, que aumenta a cada geracao. Os resultados do racismo causam
danos materiais, simbdlicos e culturais para toda a populacdo negra, agredindo
a propria esséncia da democracia.

/. Nosso governo vai agir no sentido de fortalecer e ampliar as conquistas
até agora alcancadas pelas mulheres e atuar para favorecer a construcao de
uma nova ordem nas relagdes entre homens e mulheres. Relagdes mais plurais
e democraticas, baseadas na eqiidade, sem os preconceitos de raga e etnia e
com oportunidades iguais em todos os aspectos da vida social.

8. As discriminacdes aparecem também em relacao aos jovens, as pessoas
da terceira idade, aos migrantes de regides historicamente abandonadas ou
golpeadas por crises econOmicas e sociais, e até mesmo em relacdo a
estrangeiros pobres provenientes de varios paises.

9. A radicalizagdo do processo democratico no Brasil deve ser entendida
como um grande movimento cultural que vai além da adogao de medidas de
democracia econdmica e social e da realizacdo de reformas politicas. Iniciativas
no plano da cultura permitirao ao povo brasileiro expressar e valorizar suas
identidades e experiéncias regionais, sociais, étnicas e apropriar-se dos frutos
da civilizacao em toda a sua diversidade. Esse movimento de democratizacao
cultural da sociedade brasileira s estara completo se for acompanhado da
democratizacao dos meios de comunicagao. E fundamental garantir a mais
irrestrita liberdade de expressdao. Os avangos tecnoldgicos pelos quais vém
passando o setor de comunicagdes deverao ser utilizados para colocar velhos e
NOvVos meios a servigo da sociedade, permitindo que se expressem da forma
mais livre e plural possivel. As comunicagcbes cumprirdo também importante
papel a servico da educacao, da valorizacao e difusao da producao cultural do
Pais e do mundo.

10. O povo brasileiro estd dominado por um sentimento ge-neralizado de
inseguranca e, por isso mesmo, Nosso governo buscara instituir um sistema de
Seguranca Publica nacionalmente articulado(*). A exclusao social, que tem no
desemprego a sua principal expressao, afetando milhdes de homens e
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mulheres, lanca diariamente muitas pessoas na desesperanca, quando nao na
criminalidade. As estatisticas mostram as armas de fogo como principal causa
mortis da juventude e a impunidade com que vem agindo o crime organizado
ameaca comprometer o funcionamento das instituicbes democraticas,
freqlientemente infiltradas pela acao de quadrilhas. A mesma impunidade pode
ser constatada nas centenas de crimes cometidos contra trabalhadores rurais,
sindicalistas, advogados e religiosos que lutam pela Reforma Agraria.

11. O despreparo material e humano dos aparelhos policiais e a lentidao da
Justica estimulam a violéncia e agravam a criminalidade, que é reproduzida e
ampliada pelo absurdo sistema prisional. A impunidade dos poderosos e as
brutais condicdes de miséria de grande parte da populacdo, que contrastam
com os constantes apelos ao consumo, provocam uma crise de valores que
alimenta a violéncia. Ricos e pobres estdo amedrontados e encerrados em seus
bairros e casas. As formas de sociabilidade dos brasileiros se restringem cada
vez mais. Os pobres sdo estigmatizados como criminosos e a convivéncia civil
se vé ameacada. As proéprias instituicdes de defesa nacional sdo postas a prova
pelo avanco cada vez mais insolente do crime organizado.

12. Nos ultimos 20 anos, as Forcas Armadas (FFAA) tém procurado
estabelecer uma nova identidade. O declinio das doutrinas de seguranca
nacional anteriores nao foi capaz de nos legar uma concepcao moderna sobre o
papel que as FFAA devem desempenhar em um Brasil democratico e em um
mundo em que se multiplicam as ameacas a paz e a soberania das nacoes. As
Forgas Armadas brasileiras resistem as pressdes nacionais e internacionais para
que venham a desempenhar papel de policia. As FFAA encontram-se, porém,
com poucos recursos, nao sendo capazes de oferecer a seus contingentes a
formacdo e os meios compativeis com as exigéncias da defesa nacional. E
imperativo que o novo governo proponha ao Congresso Nacional um debate
sobre o papel das FFAA no proximo periodo. A partir dai sera possivel definir,
com clareza, uma orientacao para o reequipamento material das Forcas
Armadas, coerente com o redesenho da politica de defesa nacional. O governo
Lula reforcard, modernizaré e prestigiara as FFAA do Pais. A introducdo
permanente de novas tecnologias para a plena defesa do territorio nacional, do
mar territorial e do espaco aéreo constitui um vetor fundamental para a
soberania nacional.

13. Desde ja fica claro, porém, que as FFAA cumprirdo sua missao
constitucional, especialmente aquelas relacionadas com a defesa das fronteiras
e a protecao de regides ameacadas em sua integridade, como € o caso da

5

Resolugdes de Encontros e Congressos & Programas de Governo - Partido dos Trabalhadores (www.pt.org.br) / Fundagéo Perseu Abramo (www.fpabramo.org.br)



Amazonia. Elas deverdo estar aptas também para desempenhar missdes de paz
no mundo.

Politica Externa para Integracao
Regional e Negociacao Global

14. A politica externa sera um meio fundamental para que o governo
implante um projeto de desenvolvimento nacional alternativo, procurando
superar a vulnerabilidade do Pais diante da instabilidade dos mercados
financeiros globais. Nos marcos de um comércio internacional que também vem
sofrendo restricbes em face do crescente protecionismo, a politica externa sera
indispensavel para garantir a presenca soberana do Brasil no mundo.

15. Uma nova politica externa devera igualmente contribuir para reduzir
tensOes internacionais e buscar um mundo com mais equilibrio econémico,
social e politico, com respeito as diferencas culturais, étnicas e religiosas. A
formacao de um governo comprometido com os interesses da grande maioria
da sociedade, capaz de promover um projeto de desenvolvimento nacional,
tera forte impacto mundial, sobretudo em nosso Continente. Levando em conta
essa realidade, o Brasil devera propor um pacto regional de integragdo,
especialmente na América do Sul. Na busca desse entendimento, também
estaremos abertos a um relacionamento especial com todos os paises da
Ameérica Latina.

16. E necessario revigorar o Mercosul, transformando-o em uma zona de
convergéncia de politicas industriais, agricolas, comerciais, cientificas e
tecnoldgicas, educacionais e culturais. Reconstruido, o Mercosul estara apto
para enfrentar desafios macroeconémicos, como os de uma politica monetaria
comum. Também tera melhores condicdes para enfrentar os desafios do
mundo globalizado. Para tanto, é fundamental que o bloco construa instituicbes
politicas e juridicas e desenvolva uma politica externa comum.

17. A politica de regionalizagdo, que tera na reconstrucao do Mercosul
elemento decisivo, € plenamente compativel com nosso projeto de
desenvolvimento nacional. A partir da busca de complementaridade na regiao,
a politica externa devera mostrar que os interesses nacionais do Brasil, assim
como de seus vizinhos, podem convergir no ambito regional. De imediato,
nosso governo desenvolvera acoes de solidariedade para com a Argentina, que
permitam a este pais irmao superar suas dificuldades atuais e contribuir para
uma alianca latino-americana consistente.
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18. Essa politica em relacdo aos paises vizinhos é fundamental para fazer
frente ao tema da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). O governo
brasileiro ndo podera assinar o acordo da ALCA se persistirem as medidas
protecionistas extra-alfandegarias, impostas ha muitos anos pelos Estados
Unidos. Essas medidas foram agravadas recentemente pelas condicoes
definidas no Senado norte-americano para a assinatura do tratado e pela
protecdo a agricultura dos Estados Unidos. A politica de livre comércio,
inviabilizada pelo governo norte-americano com todas essas decisdes, é sempre
problematica quando envolve paises que tém Produto Interno Bruto (PIB)
muito diferentes e desniveis imensos de produtividade industrial, como ocorre
hoje nas relacdes dos Estados Unidos com os demais paises da América Latina,
inclusive o Brasil. A persistirem essas condicdes a ALCA ndo sera um acordo de
livre comércio, mas um processo de anexacao econdmica do Continente, com
gravissimas conseqiiéncias para a estrutura produtiva de nossos paises,
especialmente para o Brasil, que tem uma economia mais complexa. Processos
de integragdo regional exigem mecanismos de compensacao que permitam as
economias menos estruturadas poder tirar proveito do livre comércio, e ndo
sucumbir com sua adocao. As negociagoes da ALCA nao serao conduzidas em
um clima de debate ideoldgico, mas levarao em conta essencialmente o
interesse nacional do Brasil. Nosso governo se esforcara para construir um
relacionamento sadio e equilibrado com os Estados Unidos, pais com o qual
mantemos importante relacdao comercial. Além disso, o Brasil devera propor aos
paises do Continente relagbes fundadas no equilibrio, na cooperacdo e em
mecanismos compensatorios que favorecam um desenvolvimento harmonico.

19. O Brasil buscara estabelecer relacbes econémicas, politicas e culturais
com todo o mundo. Uma relagdo equilibrada com os paises que integram o
Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA), a Unido Européia e o
bloco asiatico em torno do Japdo permitira contornar constrangimentos
internacionais, diminuir a vulnerabilidade externa e criar condicdes mais
favoraveis para a inser¢ao ativa do Pais no mundo. Ao mesmo tempo, nosso
governo conduzird a aproximacao com paises de importancia regional, como
Africa do Sul, India, China e Russia. Trata-se de construir sdlidas relagoes
bilaterais e articular esforcos a fim de democratizar as relagdes internacionais e
0s organismos multilaterais como a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), o
Fundo Monetario Internacional (FMI), a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) e o Banco Mundial. O Brasil, como segundo pais com maior populacao
negra no mundo, devera voltar-se para a Africa, explorando os lacos étnicos e
culturais existentes e construindo relagdes econdmicas e comerciais. Com a
Africa do Sul, em particular, buscara aproximacdo para construir nova politica
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em direcao aquele Continente, sobretudo no que se relaciona aos paises de
lingua portuguesa.

20. Nos ultimos oito anos, muita coisa mudou no Brasil. A inflagdo foi
contida, mas nao foram criadas oportunidades melhores para o povo. Apesar
de todas as promessas, o atual governo fracassou ao nao criar as condicoes
para o crescimento sustentado do Pais. A desigualdade continuou em niveis
inaceitaveis. A indigéncia e a marginalizagao social aumentaram, com milhdes
de familias sem ter sequer o que comer. O desemprego se infiltrou como uma
doenca na sociedade. A superacao desse quadro deixado pelas atuais politicas
do governo requer uma atencao especial para os milhdes de jovens que
anualmente tentam entrar no mercado de trabalho, mas nao encontram reais
oportunidades de emprego. E preciso evitar que a juventude se torne presa
facil da criminalidade, do trafico de drogas e do contrabando de armas.

21. O atual governo fracassou também porque vendeu a ilusdao de que o
Brasil poderia se erguer como Nacdo sem esforco exportador, sem politicas
publicas capazes de levar as empresas e a comunidade cientifica e tecnoldgica
a investir recursos e esforcos em inovacao, registro de patentes,
desenvolvimento de marcas e produtos aptos a competir internacionalmente. E
chocante o fato de que Brasil e Coréia do Sul tivessem, em 1980, o0 mesmo
volume anual de registro de patentes e, 22 anos depois, 0 Brasil permaneca
estagnado (100 por ano), enquanto a Coréia multiplicou por 15 o seu nimero
de registros (1.500 por ano). O governo atual errou ao vender a idéia de que
basta abrir a economia para que a produtividade das empresas aumente. Ao
pensarmos em politicas ativas de incentivo a producdo e a inovagao
tecnoldgica, ndo propomos a volta do velho protecionismo, mas a implantacao
de politicas industriais com metas explicitas e controle publico. Na era do
conhecimento em que vivemos, um pais com as dimensoes e potencialidades
do Brasil ndo pode abrir mdo de desenvolver software, maquinas inteligentes e
bens industriais ou agroindustriais de alto valor agregado e elevado conteldo
tecnoldgico. O Brasil tem uma base Unica no setor sucroalcooleiro, ainda longe
de ter atingido o pleno desenvolvimento como parte da matriz energética
nacional. Num momento em que o mundo se empenha em buscar recursos
energéticos alternativos e nao poluentes, o desenvolvimento tecnoldgico do
complexo alcooleiro pode permitir uma importante base de negdcios, de
geracdo de emprego e renda, com uma estrutura de negdcios voltada tanto
para o mercado interno quanto para o mercado externo.

22. O Brasil ndao deve prescindir das empresas, da tecnologia e do capital
estrangeiro. Também ndo pode menosprezar a capacidade da comunidade
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cientifica, tecnoldgica e empresarial brasileira de desenvolver produtos que
sejam mundialmente competitivos. Os paises que hoje tratam de desenvolver
seus mercados internos, como a India e a China, ndo o fazem de costas para o
mundo, dispensando capitais € mercados externos. As nacdes que deram
prioridade ao mercado externo, como o Japao e a Coréia, também ndo
descuidaram de desenvolver suas potencialidades internas, a qualidade de vida
de seu povo e as formas mais elementares de pequenos negdcios agricolas,
comerciais, industriais e de servigos.

23. A agroindistria € hoje um dos maiores bens do Brasil e deve ser
incentivada, inclusive por seu papel estratégico na obtencdo de superavits
comerciais. Mas ndo aceitamos a idéia daqueles que acreditam ser suficiente o
Brasil firmar-se como grande e eficiente produtor de commodities agricolas,
para serem industrializadas, embaladas e rotuladas em outros paises. Nosso
governo tratara de estimular a produgdo voltada para o mercado internacional,
sem descuidar da agricultura nao diretamente voltada para a exportacao, que
sera fortalecida com a Reforma Agraria e a agricultura familiar. Isso é
fundamental para incluir socialmente milhdes de brasileiros.

24. A Agricultura Familiar, que segundo relatério do Convénio INCRA/FAQ, é
responsavel por 37,9% do Valor Bruto da Produgdo agropecuaria brasileira, tem
um extraordinario papel a desempenhar, principalmente no que se refere a
producdao de bens agricolas e alimentares, geracdo de emprego e renda,
preservacao da cultura do campo e fortalecimento da identidade da
organizacao social rural. Nesse sentido, sera estimulado o crescimento sdcio-
econOmico da Agricultura Familiar, com apoio a comercializacdo e a
agroindustrializacao, ampliando e melhorando as condicdes de acesso a
politicas de financiamento estaveis, a assisténcia técnica e a extensdo rural,
visando um novo modelo de desenvolvimento rural sustentavel.

25. Nos servicos, o Brasil tem potencial e nosso governo vai impulsionar o
turismo como uma industria avancada. Com a diversidade da costa brasileira e
dos ecossistemas do interior do Pais, € mais do que justificavel estimular e
atrair investimentos de peso para o turismo receptivo, explorando as vocacoes
regionais. Esse turismo estara voltado tanto para a atracdo, crescente, do
visitante estrangeiro quanto para o estimulo as viagens da familia trabalhadora
brasileira, que tem poucos recursos e quase nenhum financiamento para
conhecer seu proprio Pais. Vamos também dedicar toda a atengao para o
turismo de negdcios nos principais centros urbanos, especialmente por sua
ligacdo com setores de ponta como a agropecuaria empresarial e as industrias
da moda, de calcados, de mdveis, de informatica e outras, que se relinem
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