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Apresentacao

Mais um passo na relacao do PT com os
Movimentos Sociais

Os encontros setoriais nacionais do PED 2007, realizados em Brasilia nos dias 16, 17 e
|8 de maio de 2008, representam mais um e decisivo passo para qualificar a relacao do
PT com os movimentos sociais, nos marcos das resolucées do Ill Congresso Nacional
do Partido.

O Il Congresso relancou, com uma resolucao construida e votada unitariamente com
grande participacao dos Setoriais e da Secretaria Nacional de Movimentos Populares, a
perspectiva de construcao setorial, consolidando avancos ja alcancados em Congressos
e encontros nacionais anteriores e inovando com importantes alteracoes no seu espaco
institucional.

Assim, foi assegurado aos setoriais o papel de organizacdo da militancia petista nos mo-
vimentos sociais — inscrito desde sua criacao, no | Congresso do PT — e agregados dois
novos papéis: o de elaboracao de politicas publicas setoriais e o de representacao parti-
daria na relacdo com os governos em cada setor de atuacao administrativa, no exercicio
da autonomia entre Partido e Governos, em todos os niveis.

Foram criados os nucleos setoriais de base, zonais, municipais, estaduais e nacionais e
aprovadas propostas no sentido de fortalecer a Secretaria Nacional de Movimentos Po-
pulares e Politicas Setoriais em todos os niveis de organizagao partidaria.

Nos marcos destas resolucoes, realizaram encontros setoriais coordenados pela SNMP,
no primeiro semestre de 2008, os seguintes setoriais: Assuntos Indigenas, Ciéncia e Tec-
nologia, Comunitario, Economia Solidaria, Educacao, Esporte e Lazer, LGBTT, Moradia,
Pessoas com Deficiéncia, Saide, Seguranca Alimentar e Transporte, além de Agrario e
Direitos Humanos - futuras secretarias a serem implantadas no PED 2009.

Destes, oito setoriais obtiveram quorum nacional, realizaram seus encontros, aprova-
ram resolugdes e elegeram coordenacdes setoriais nacionais: Comunitario, Economia
Solidaria, Educacao, Esporte e Lazer, Moradia, Pessoas com Deficiéncia, Satide e Trans-
porte. Constituiram nucleos setoriais nacionais: Assuntos Indigenas, LGBTT e Agrario,
futura Secretaria Agraria Nacional. Realizarao apds deliberacao do Diretério Nacional
seus encontros nacionais pela primeira vez: Ciéncia e Tecnologia, Seguranca Alimentar e
Direitos Humanos.
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Na véspera dos encontros setoriais nacionais, realizou-se também em Brasilia a plenaria
do Coletivo da SNMP, composta pelos/as coordenadores/as setoriais nacionais e pelos/as
secretarios/as estaduais de Movimentos Populares e Politicas Setoriais, que aprovou o
plano de trabalho da SNMP para 2008 e 2009.

O saldo final deste processo foi altamente positivo.

Ampliamos nossas relagdes com os movimentos sociais, em particular com a Coordena-
cao dos Movimentos Sociais e os movimentos que a constituem.

Aprofundamos o processo de unificacao da intervencao dos/as petistas em Congressos e
movimentos sociais, entre eles o da CONAM — Confederacao Nacional das Associacoes
de Moradores, iniciando relagdes institucionais do PT com o PCdoB e outros partidos
aliados no movimento comunitario, e participamos, representando o PT, dos principais
congressos e eventos dos movimentos sociais em escala nacional.

Realizamos campanhas setoriais que marcaram a presenca do PT em lutas como a regu-
lamentacao da Emenda Constitucional 29, a criminalizacao da homofobia, a acessibilida-
de e a aprovacao da Convencao Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Constituimos, com outras Secretarias, o Grupo de Trabalho do PT para o Férum Social
Mundial, assumindo por delegacao do PT a representacao do Foro de Sao Paulo no Con-
selho Internacional do FSM.

Participamos do esforco de elaboracao das diretrizes dos programas de governo munici-
pais, coordenado, por delegacao da Direcao Nacional do PT, a Fundacao Perseu Abramo.
Na elaboracao programatica, ressaltamos os seminarios nacionais realizados pelos Se-
toriais Nacionais de Transportes (sobre concessdes rodoviarias) e Educacao (sobre a
politica nacional de educaciao do governo Lula), entre outros encontros de reflexao e
debate sobre politicas publicas.

Na relagao com o Governo Federal, ampliamos as relacées dos setoriais nacionais com
a direcao partidaria e com os/as petistas no governo federal, facilitando a relacio com os
Ministérios e 6rgaos do governo Lula no exercicio da autonomia Partido/Governo. Re-
gistramos a participacao dos Ministros Fernando Haddad, Paulo Vannuchi e José Gomes
Temporao nas atividades dos setoriais da Educacao, LGBTT, Pessoas com Deficiéncia e
Sadde, além de dirigentes e representantes dos Ministérios da Justica, do Trabalho, dos
Esportes, do Desenvolvimento Agrario, da Educacao, da Saude, dos Transportes, da
Casa Civil e da Secretaria Geral da Presidéncia, bem como da Funai e do Incra.
Tomamos a iniciativa de propor e coordenar atividades nas campanhas contra a crimina-
lizacdo do MST e dos movimentos sociais e em favor da demarcagao da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, propondo e aprovando resolucées importantes sobre esses e ou-
tros temas da luta social pela Executiva Nacional do PT.

Isso significa que os encontros setoriais nacionais compéem um conjunto de iniciativas
partidarias, respaldadas pela Comissao Executiva Nacional e pelo Diretério Nacional do
PT, voltadas para o fortalecimento de uma nova relacdo do Partido com os movimentos
sociais e os governos que integramos, nos marcos do Ill Congresso Nacional do PT. Essa
nova relacao continuara sendo a prioridade da SNMP para 2009 e para o PED futuro,
que esperamos venha a contribuir ainda mais para o fortalecimento da acao setorial do
PT desde os municipios até o plano nacional.

Renato Simoes
Secretario Nacional de Movimentos Populares e Politicas Setoriais do PT
Setembro de 2008

Programacao

Dia 16

|4h as 20h — Reuniao do Coletivo Nacional da SNMP — Secretarios/as Estaduais e Coor-
denadores/as Nacionais dos Setoriais — Auditério do Escritéorio Nacional do PT

|4h as 22h — Credenciamento de Delegados/as — Salao Azul do Hotel Nacional

| 9h — Aprovacao do Regimento Interno — Salao Azul do Hotel Nacional

20h as 22h — Abertura — Debate: “O Brasil que Temos e o Brasil que Queremos” — Con-
juntura, Tarefas do PT e Lutas dos Movimentos Sociais no Brasil

Dia 17

9h as |12h — Abertura dos Encontros Setoriais Nacionais — Hotel Nacional

9h as 16h — Credenciamento de Delegados/as — Hotel Nacional

| Ih as 16h — Credenciamento de Suplentes autorizados pelas direcoes estaduais e coor-
denacoes setoriais nacionais — Hotel Nacional

|4h — Palestra: Movimentos Sociais, Politicas Urbanas e o Municipio — Salao Azul do
Hotel Nacional

I 5h as 18h — Continuidade dos Encontros Setoriais Nacionais — Hotel Nacional

|6h as 18h — Credenciamento dos demais Suplentes — Hotel Nacional

|8h — Debate: Governo, Movimentos Sociais e Construcao Partidaria — Salao Azul do
Hotel Nacional

Dia I8

9h as |12h — Continuidade dos Encontros Setoriais Nacionais — Eleicao das Coordenacoes
Nacionais — Hotel Nacional

| 2h — Plenéaria de Encerramento dos Encontros Setoriais Nacionais — Salao Azul do Hotel
Nacional



|I. Setorial comunitario

Tese aprovada

O PT nasceu da necessidade histérica dos (as) trabalhadores (as) organizarem o seu Partido
politico para mudar a realidade com as suas préprias maos. Como diz Florestan Fernandes, “é
das maos, da consciéncia social revoltada e da acao coletiva organizada dos de baixo que resul-
tarao os requisitos estruturais e dindmicos que faltam para que eles préprios passem do ranger
de dentes para a organizagao de uma democracia da maioria e dela para o socialismo”.

E, de fato, desde a sua fundagao, para o PT, essa vinculacao organica com os movimentos
populares era uma realidade. A sua prépria forca emanava deles e neles se alimentava.
Contudo, particularmente em relacao ao movimento comunitario, o partido avancou mui-
to pouco na elaboracao de uma politica que vértebras a atuacao dos militantes nas varias
frentes onde atuavam.

Muito especialmente a partir dos anos 90, a imersao na institucionalidade cresceu muito
em detrimento da presenca organizada e organizadora nos movimentos, o que gerou
um desequilibrio perigoso, fragilizando o efetivo protagonizador da base partidaria. O
PT nunca teve tanta representatividade eleitoral, mas o partido esta fragilizado, subme-
tido ao calendario eleitoral, ausente do movimento real, das pequenas iniciativas da luta
de classes que constroem a organizacao popular. E toda vez que o partido se afasta dos
movimentos, afrouxa seus principios politicos e programaticos e corre o risco de pro-
gressiva cooptacao pelo eleitoralismo e pelo poder burgués.

A fragilizacao dos vinculos do PT com os movimentos reforca o corporativismo dos pro-
prios movimentos, dificulta avangos na organizagao e na consciéncia, e abre mais espago
politico para o clientelismo e para a cooptagao de suas liderancas pelo Estado. Uma
coisa, porém, é certa: o PT cumpriu e continua cumprindo um papel importante na luta
por um pais mais justo e mais democratico.

A brutal crise pela qual passamos, nos fez compreender o quanto é necessario retomar-
mos, com ofensividade, essa originalidade do PT. Nao sé para que ele volte a ser o en-
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contro dos lutadores mais avangcados, mas para que seja o espaco de socializacao de suas
lutas e de construcio de um PROJETO ESTRATEGICO DE MUDANCAS que a todas
articule e unifique ao redor de um programa de construcao de uma nova sociedade, uma
sociedade socialista. Estratégia de acao que supere os localismos, a légica reivindicativa,
os interesses particulares de pessoas e grupo (tendéncias, mandatos).

As demandas especificas sé ganham um papel transformador se conjugadas com as de-
mandas gerais da sociedade, articuladas em um projeto nacional, democratico e popular
claro, formulado em idéias e linguagem acessiveis para a maioria da populagao, sobre-
tudo os setores desorganizados. Exigem um grande esforco de atualizacao do projeto
socialista, hoje novamente na ordem do dia, em fungao das mazelas e contradic6es cada
vez mais agudas produzidas pelo capitalismo, como a crescente pobreza e intensa misé-
ria e a degradacao do meio ambiente.

Esta elaboracao deve ser acompanhada da implantacao de medidas de valorizacao da acao
nos movimentos, tanto acdes organizativas como politicas. Se é verdade que as iniciativas
partidarias nao podem substituir o movimento e as debilidades de suas préprias entidades,
também é verdade que as debilidades do partido nas areas de formacao politica, comuni-
cacao e imprensa, estrutura e profissionalizacao atingem de forma particularmente dura
os militantes petistas dos movimentos populares, que muitas vezes nao contam com as
minimas condicoes de atuacao e que deveriam ser apoiados pelo partido.

“O PT precisa assumir que o papel de um partido na atual etapa histérica é dar direcao po-
litica e ideoldgica, enfatizando o trabalho de elaboracgao tedrica, de andlises de conjuntura,
de formacao politica e de divulgagao. Suas estruturas, seu funcionamento interno devem
estar adequados a essas fungdes. E, qualquer que seja a nova feicao organizativa que tenha
o PT, adquirir um novo impulso histérico nao é apenas ter uma nova fisionomia ideolégica e
politica. Provavelmente o maior desafio — problema e ao mesmo tempo solucao — é traba-
Ihar para a organizacao dos imensos e majoritarios setores sociais pobres e miseraveis, que
deram a formidavel vitéria a Lula. Sao setores afetados pelas politicas sociais do governo
que souberam distinguir as diferencas essenciais entre a vida nos governos anteriores e
neste, mas ainda nao tém capacidade de se auto-representar, de se fazer ouvir, de cons-
tituir uma nova opiniao publica, democratica, desde baixo.” (SADER, Emir. “O Partido do
Socialismo do Século 21”, em Teoria e Debate, nov./dez, 2006,p.32).

E isso cobra de todos nés um salto de qualidade, superando uma série de problemas ad-
vindos do processo de institucionalizacao da esquerda, depois do ascenso dos anos 80.
Em relacao ao governo Lula, cabe ao partido, ao principal partido de sustentacao do go-
verno, ser o espaco vertebrador dessa articulagao entre o governo e o movimento social
que seja organizadora dessas energias, que vem sendo produzidas na perspectiva de uma
nova correlacao de forgas a favor dos trabalhadores. Relacio inevitavelmente conflitu-
ada pelo antagonismo de interesses em jogo e pelas diversas concepcoes de mudanca
presentes nos principais atores sociais envolvidos na disputa. O pleno funcionamento
da democracia é chave para forjar os avancos necessarios, impulsionando a entrada em
cena do protagonismo dos que tém interesse direto e precisam das mudancas, a popula-
cao que é exatamente a base com quem trabalha o movimento comunitario.

Com todas as dificuldades, nao ha como negar que o governo Lula contrariou basica-
mente a logica neoliberal do Estado minimo. Ampliou massivamente as politicas publicas
sociais. Retomou o papel regulador e orientador do Estado na economia, interrompendo
o processo de privatizacoes do patriménio publico, ampliando e qualificando os diversos
servigos publicos, particularmente nas areas da salde e da educagao. Acabou com a cri-
minalizacdo dos movimentos sociais, dialogando com eles e incorporando-os na defini-

cao das politicas de areas importantes como a da satde, da moradia, do meio ambiente.
Aumentou o salario minimo e implementou politicas de geracao de emprego e de renda.
Nao é sé mais coisas que realiza em comparagao com os governos dos Fernando (Collor
e Cardoso), mas suas politicas sio em sentido diverso do que foram as destes.
Sabemos, porém, que um governo de esquerda que nao estiver ancorado num vigoroso
movimento de massas e que com este nao tiver uma relacao de reciprocidade, ainda que
de autonomia e de respeito, tem muito poucas chances de governar na perspectiva de
rupturas com as estruturas de opressao vigentes, particularmente o capital financeiro e
os monopdlios. Também sabemos do grau de fragmentacao do movimento social, inten-
samente aprofundada pelo neoliberalismo, o que ainda nao mereceu a devida analise por
parte da esquerda e que € uma tarefa necessaria, inclusive, para forjarmos os caminhos da
superacgao das nossas dificuldades.

Tudo isso coloca imensos desafios, como sintetiza muito bem Joao Pedro Stedille:

I. O primeiro deles é recuperar o trabalho de base, de conscientizacao, de organizacao
dos trabalhadores nos seus espacos de vivéncia, seja no trabalho, na escola, na mora-
dia, para estimular as lutas sociais. Somente com lutas sociais o povo pode recuperar o
sentido coletivo da politica, ter forgas suficientes para melhorar suas condi¢oes de vida,
conquistar avancos e alterar a correlagao de forcas.

2. Segundo, precisamos dedicar energias para a formacao e capacitagcdo de nossa militan-
cia social. Em tempos de pasmaceira é necessario dedicar-se ao estudo, a formacao, para
compreender melhor a complexidade da realidade e encontrar as verdadeiras saidas
para os problemas.

3. Terceiro, precisamos colocar energias na construcao e no desenvolvimento de meios
de comunicacao de massa proprios, como radios e televisbes comunitarias, jornais, re-
vistas, programas de comunicacao de todo tipo, sob auspicio dos movimentos e organi-
zacoes populares, para enfrentar o verdadeiro oligopdlio das comunicacoes sob controle
da classe dominante brasileira.

4. Quarto, precisamos estimular um amplo debate na sociedade sobre a necessidade de
um projeto de desenvolvimento para o pais, com politicas de capacitacao, formacao e
socializacao das lutas por melhores condicoes de trabalho, reducao da jornada de traba-
lho, com priorizacao para as reformas agraria, urbana, educacional, tributaria e politica.
Nao basta falar em crescimento da economia. Para quem deve ser este desenvolvimen-
to? E crescimento em que condi¢oes? Nao basta resolver as questdes conjunturais. O
Brasil precisa de um projeto que dé rumo para seu futuro e que, sobretudo, enfrente
seus problemas estruturais e construa uma sociedade mais justa e igualitaria.

5. Quinto, é necessario que todas as organizagdes populares se dediquem com priori-
dade a conscientizacdo e organizacao da juventude trabalhadora que vive nas grandes
cidades. Sera essa geracao de jovens, desvinculada dos desvios e vicios do passado, e
sonhadora com um futuro mais justo, que podera se mobilizar, construir um projeto
diferente e alterar a correlacao de forcas na sociedade.

6. E, finalmente, com as energias voltadas para enfrentar esses desafios, é preciso torcer
para que se produza entao um novo ciclo de reascenso do movimento de massas. Os tem-
pos sao dificeis. Mas mudarao. “E os ventos somente mudam pela forca das massas.”

Tudo isso sé vem reforcar a importancia da realizacdo do primeiro encontro nacional da
setorial comunitaria, que encaminha as seguintes resolucoes:
I. Transversalidade das aces com as demais setoriais do PT.
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2. Impulsionar as redes e as parcerias entre os mais variados movimentos e instituicoes,
seja ao redor de pautas mais estratégicas, bem como ao redor de pautas conjunturais.
3. Aprofundar a participacao popular nos Conselhos e nas Conferéncias: Defesa da de-
mocracia participativa em todos os niveis. Esta proposta deve ser pauta do debate que
o PT propde no processo eleitoral de 2008.
4. Mobilidade urbana: em defesa de um transporte publico acessivel e de qualidade,
contra a prioridade para o transporte individual e particular.
5. As reformas urbana, agraria, politica, econémica e educacional.
6. Por uma constituinte exclusiva.
7. Engajamento nas lutas gerais em articulacio com CMS: Engajamento no processo de
fortalecimento da CMS em todos os estados.
8. Eleicoes 2008 e 2010: engajamento na construgao das mais amplas aliancas com a po-
pulacao, desde a construcao do programa, na campanha e na efetivacao das propostas.
9. Defesa da autonomia e da autodeterminacao dos povos e engajamento na luta pelo
aprofundamento da sua integracao, particularmente dos paises da América Latina e do
Caribe, na luta contra o imperialismo, em processos que transcendam a simples integra-
cao econdmica. (Neste sentido, abrir o debate sobre a ALBA, propondo e organizando
uma oficina de formacao sobre o tema no FS 2009, em Belém do Para).
10. Investir na participacao popular comunitaria no FSM 2009, através do PT e das enti-
dades do movimento.
I 1. Investir muito no trabalho com a juventude nos locais de moradia.
12. CONAM: Elaborar um plano de trabalho para vertebrar a acao dos petistas no mo-
vimento comunitario e especialmente no fortalecimento da CONAM.
1 3. Seminario Nacional da Setorial Comunitaria (em parceria com a Fundacao Perseu Abra-
mo), para depois das eleicdes de 2008, com o objetivo de aprofundamento do PROJETO
ESTRATEGICO DO PT, debatendo o papel do PT, dos movimentos sociais e populares e
dos nossos governos/parlamentares; as lutas prioritarias que os petistas devem impulsionar
nos movimentos e plano de consolidacao da setorial comunitaria em todo pais.
14. Financas da Setorial Comunitaria: Ressaltamos a importancia da criacao da setorial,
que passa a ser parte organica do PT. A setorial deve estar engajada na elaboracao e na
execucao da politica de finangas do PT e os recursos da setorial devem entrar na dotacao
orcamentaria do PT, a partir do planejamento da mesma.
15. Regionalizacao da setorial: Os companheiros de Brasilia: regiao Centro Oeste; do
RS: regiao Sul; do RJ: regiao Sudeste. As regioes Norte e Nordeste ficam com a respon-
sabilidade da coordenagao da setorial.
16. Defesa das Radios Comunitarias e impulsionamento de seu fortalecimento e ampliacao.
17. Capacitagao para a formulacao de projetos, em parceria com a Fundagao Perseu
Abrhamo.
18. Organizacao da Setorial Comunitaria:

|. Formacao e Capacitagao; 2. Comunicagao; 3. Juventude; 4. Organizacao;

Coletivo Eleito

Coordenador: Valério Lopes — Rio Grande do Sul
Membros Titulares:

* Auta Fernandes — Espirito Santo

* Juscelino Franca Lopo — Distrito Federal

* Marcelo Henrique Travaglia Guimaraes — Rio de Janeiro

 César Santos dos Santos (Secretaria) — Rio Grande do Sul

* Allan Alcantara (Comunicagao) — Santa Catarina

* Débora Santos Goncalves de Bento (Juventude) — Rio de Janeiro
* Waldir José Bohn Gass (Formacao) — Rio Grande do Sul

* Adjanio Francisco dos Santos — Distrito Federal

* José Escambado — Rio de Janeiro

* Clébia Maria Rosa (Organizacao) — Distrito Federal



2. Setorial de Economia Solidaria

Tese Aprovada
Economia Solidaria: avancos, limites e desafios

“Nés precisamos pensar um novo mundo, uma nova
sociedade, novos valores. Pensar o desenvolvimento
a partir das pessoas, pensar o desenvolvimento a
partir de novas oportunidades. E a economia solidd-
ria faz parte desse processo”

Luiz Indcio Lula da Silva

A Plenaria Nacional do Setorial de Economia Solidaria iniciou seu processo acumulando
os debates realizados nos estados, apontando para uma atividade para dar conta desta
diversidade de opinides e realidades distintas. Foi uma atividade de crescimento, con-
siderando nao apenas o debate realizado, pois foram abordados os temas centrais que
circulam em torno da Ecosol, garantimos um debate democratico e fomos capazes de
construir uma coordenacao nacional com aqueles que solidariamente souberam com-
binar a conjuntura politica dos nimeros com principios e valores da vida politica e da
convivéncia humana nesse novo tempo de organizacao partidaria.

Baseado no resultado atingido, expresso no nimero de pessoas que aderiram ao setorial, mes-
mo com o conhecimento de outras pessoas que também atuam na economia solidaria e que
ainda nao o fizeram (somos o sétimo setorial em adesoes, totalizando até o momento 1606
filiados e filiadas), constituimos setoriais em |7 estados, mobilizando um nimero expressivo de
delegados e delegadas dando assim a sensacao de dever politico cumprido. Os nimeros pode-
riam ser irrelevantes, caso nao fosse a existéncia deste setorial de apenas um ano.

Nossa sociedade esta hegemonizada pelo capital. Cabe aos segmentos que possuem
uma visao transformadora do mundo, como o nosso setorial, desenvolver uma agenda
que faca uma simbiose com o acumulo de outros setoriais e do préprio PT.

Nesse sentido, foi feita a reflexao acerca do tema que tanto nos desafia, pois quando
se fala de economia solidaria nao estamos apenas falando de geracao de trabalho e
renda através de empreendimentos autogestinarios voltados para a ecosol. Pois, de
acordo com a primeira Conferéncia Nacional de Economia Solidaria', concluiu-se que
este tema precisa estar diretamente vinculado a estratégias de desenvolvimento, este,
voltado a combater as desigualdades regionais, que respeite as diversidades culturais,
principalmente as relacionadas aos aspectos religiosos, étnicos e de género, que garan-
ta a soberania nacional e fortaleca o estado para que este cumpra seu papel de acordo
com a Constituicao Federal.

Dessa forma, quando falarmos de uma nova economia, precisamos ter clareza de que, tan-
to a producao, como as mercadorias e as relacoes comerciais, necessariamente, deverao
ser controladas pela classe trabalhadora em todos os setores econémicos, a partir de uma
perspectiva autogestionaria e solidaria. Além disso, o consumo deve ser compreendido
dentro de uma visao de sustentabilidade humana, ambiental e econémica, respeitando
a cultura, a realidade e a potencialidade local e regional. Precisamos buscar respostas e
propostas para as mudancgas estruturais necessarias, que nos apontem a melhor forma
que devem ser construidas as politicas publicas para elaboracao de programas e projetos
que afirmem esse desenvolvimento em areas como: educacao em todos os niveis, salide,
geracao de trabalho e renda, seguranca, habitacao, politica industrial, relacdes de comércio
interno e externo, agricultura, ciéncia, pesquisa/tecnologia, comunicacao, meio ambiente,
assisténcia social e o financiamento.

A solidariedade, a democracia, a cooperacao e a autogestao devem ser principios indis-
pensaveis na transformacao da sociedade para consolidar o modelo de desenvolvimento
que desejamos. Para isso, é preciso garantir a permanente discussao e praticas desses
principios na sociedade como um todo e principalmente na elaboracao e execucao de
politicas publicas construidas com a participacao popular.

As politicas publicas devem ser includentes, indutoras, adequadas e acessiveis a nossa
realidade, ao nosso povo e ao modelo de desenvolvimento que é construido através
da economia solidaria. A criacao dessas politicas publicas, necessariamente, devera ser
construida com a participagao popular para que correspondam com as necessidades
da populacao.

Nesse sentido nossos governos, em todos os niveis, tém adotado praticas que, sem du-
vida, tem ampliado a participagao social nos espacos de decisdes, como por exemplo:
o orcamento participativo, as conferéncias e os conselhos? entre outros. Apesar disso,
muitas vezes, essas praticas se restringem ao carater consultivo e nao deliberativo.

O resultado, as vezes, sao politicas publicas acertadas, outras insuficientes, algumas ina-
cessiveis e também aquelas totalmente ineficazes. Precisamos entao, criar métodos que
qualifiquem e ampliem a participacao da sociedade civil nesses espacos decisérios e lutar
de forma articulada para implementagao das propostas de politicas publicas, que resul-
tem da participacao da sociedade civil organizada. Outra medida a ser adotada seria a
mudanca do carater consultivo para deliberativo nesses espacos, tal medida ajudaria que
a proposta definida se torne politica de Estado.

Nossos representantes no parlamento em todos os niveis atuam em cumprimento aos deve-
res constitucionais e procuram seguir as orientacoes e decisoes do Partido dos Trabalhadores,

! Realizada em Brasilia no més de junho de 2006.
2 A Secretaria Nacional de Economia Solidaria,o Conselho Nacional de Economia Solidaria e Conselho de Desenvol-
vimento Econémico e Social
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fiscalizando o Executivo, legislando e apoiando a luta dos trabalhadores com seus projetos.
Em relagao a economia solidaria, os deputados e senadores devem ser aproximados do
nosso debate, pois o parlamento, sem duvida, tem um papel importante a cumprir neste
tema do desenvolvimento e da economia solidaria, principalmente por estar em debate,
neste momento, a nova lei de cooperativismo, bem como, a luta pelo estatuto da econo-
mia solidaria, as reformas tributaria, politica, como também inimeros projetos de lei.

A Frente Parlamentar de Economia Solidaria da Camara Federal significou um avanco,
aproxima-la do setorial é estratégico. Para isso, € preciso sensibilizar os parlamentares
sobre a relevancia do tema, buscando assim além desse comprometimento, a ampliacao
destas frentes para os estados e municipios.

Os diversos atores da sociedade civil organizada, como os sindicatos, as centrais sindi-
cais, as centrais de empreendimentos da economia solidaria, as Igrejas, as organizacoes
nao-governamentais, os partidos do campo democratico e popular, os movimentos so-
ciais entre outros, cada um com as suas particularidades, com as suas bandeiras de luta,
no campo e/ou na cidade tem conquistado diversos direitos e espacos para a classe tra-
balhadora nessa luta pela transformacao da realidade vivida pela maioria da populacao,
mesmo assim, nao é suficiente, pois, nao é dificil encontrar contradicoes dentro de uma
reivindicacao ou bandeira de luta dos movimentos.

O ideal seria que as reivindicagées caminhassem na mesma direcao, buscando a cons-
trucao de um projeto de desenvolvimento articulado. Pois, quando se luta por mais
empregos, ou abertura de frentes de trabalho com a expectativa de conseguir emprego
através do crescimento econdmico do pais, se defende a afirmacao desta relacio de
subordinacgao existente do trabalho assalariado pelo capital.

Nesse sentido, as reivindicagdées por mais investimentos pelo Governo Lula vem aten-
dendo a essas demandas, implementando diversas agdes como: a auto-suficiéncia em
petréleo e os biocombustiveis, a ampliacao do atendimento a satide bucal; a geragao de
emprego; o programa Luz para Todos; a reducao da fome e da mortalidade infantil atra-
vés do Bolsa Familia, a construcao de cisternas no semi-arido, a queda no desmatamento
da Amazoénia; os investimentos em Ciéncias e Tecnologia, as politicas educacionais com
o PNDE e ampliacao do acesso ao ensino superior via Pro uni. Além destes programas,
o lancamento do PAC, que visa acelerar o crescimento econémico do Brasil, prevendo
investimentos totais de 503 bilhdes de reais até 2010, sendo uma de suas prioridades a
infra-estrutura, como portos e rodovias.

Estes investimentos proporcionam o crescimento e o desenvolvimento, modifican-
do positivamente a realidade do Pais, contudo esse setorial precisa refletir acerca
nao somente do beneficio que estes investimentos proporcionam, mas fundamen-
talmente para que a realizagdo dessas obras possam futuramente ser efetuadas por
empreendimentos voltados para o desenvolvimento social e solidario e que nao con-
tribua para a concentragao de renda e poder de empresas transnacionais, como hoje
ocorre em muitos casos.

O Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) foi constituido em 2003 tendo como
propésito articular os debates, a elaboracao de estratégias e mobilizagao dos movimen-
tos de ecosol no Brasil. O FBES reline empreendimentos, entidades de apoio e gestores
publicos. Uma vez que, grande parte das pessoas que compoem este férum atua, tam-
bém, neste setorial do PT, reforca-se a necessidade de uma reflexao entre os militantes
petistas do setorial que atuam no FBES, com o propésito de avaliar a intervencao neste
forum em virtude de seus avancos, limites e desafios e recentemente sobre as resolu-
coes aprovadas na 4.2 Plenaria Nacional realizada em marco de 2008. Nesse sentido,

considera-se que o FBES é um espaco privilegiado de articulacao e didlogo entre os
diversos atores e movimentos sociais que ultrapassa as instancias do PT, surge entao
a necessidade do setorial aprofundar o debate a respeito das bandeiras, estratégias de
acao, natureza, estrutura e funcionamento do FBES, contribuindo assim para o aprimo-
ramento das intervengoes nesses espagos.

Atualmente, a globalizacido serve como forma de dominacao e afirmacgao do projeto ne-
oliberal, em contraponto a essa estrutura, vive-se hoje uma onda antineoliberal na Amé-
rica Latina que teve inicio a partir da vitéria de inUmeros governos progressistas, que
buscam promover articulacoes e integragdes regionais que se concretizem em politicas
soberanas. Para isso, é necessario o fortalecimento do Mercosul, da Comunidade Sul-
Americana de Nagoes e de outros mecanismos de integracao. Nesse sentido, o Brasil
precisa reafirmar sua politica externa ja desenvolvida pelo Governo Lula, incrementando
as relagoes Sul-Sul, com o G-20 e outras iniciativas na luta pela paz, por um mundo mul-
tipolar com institui¢coes internacionais democratizadas.

Nesse sentido, a conjuntura politica, econémica e social no ambito internacional também
deve ser colocada para analise com enorme relevancia em nosso setorial conjuntamente
com a Secretaria de Relagbes Internacionais do PT e com os movimentos sociais que
atuam internacionalmente, buscando a ampliagao de relagdes politicas, econémicas e
comerciais na perspectiva de construcao de um modelo de desenvolvimento que impere
a cooperacao e a solidariedade, atuando também em momentos como o idealizado pelo
Férum Social Mundial.

Neste contexto, estd inserida a dimensao da tarefa politica do Setorial de Economia
Solidaria do PT em ambito estadual, nacional e internacional. Este debate deve fazer
parte permanente da agenda do PT na sua integra, nos governos, parlamentos e socie-
dade. Como também, na construcao de reflexdes e sugestoes envolvendo os diferentes
setoriais e secretarias, fortalecendo assim a implementacao dos temas que envolvem a
economia solidaria.

E também tarefa organizar setoriais de economia solidaria nos estados que ainda nao
foram constituidas e ampliar o nimero de adesoes ao setorial, além de novas filiacoes.
E incluir na agenda, de curto prazo, a participacao ativa desse setorial no debate, na
elaboracao dos programas de governos municipais e nas propostas para os mandatos de
vereadores, bem como nas campanhas majoritarias e proporcionais em 2008. No entan-
to , os temas estruturais, portanto, mais complexos, devem constar permanentemente
na agenda, pois necessitam ser contemplados dentro de um planejamento estratégico a
ser realizado pelo nosso setorial.

Esse documento nao tem a pretensao de afirmar que é tarefa Unica e exclusiva do Seto-
rial da Economia Solidaria do PT buscar solucoes para todas as questdes aqui levantadas,
e sim, contribuir para a construcao coletiva de sugestoes e propostas de curto, médio e
longo prazos para o real empoderamento da classe trabalhadora, junto com os demais
setoriais e secretarias do PT, considerando todo o acimulo até esse momento.

Coletivo Eleito

Coordenador: Niro Barrios — Rio Grande do Sul
Coordenador Adjunto: Edicarlos Rulim - Ceara
Membros Titulares:

* Haroldo Mendoncga — Para
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* Dione Manetti — Rio Grande do Sul

* Maria Isolda Dantas — Rio Grande do Norte
¢ Edicarlos Rulim — Ceara

* Rosangela Sousa — Piaui

* Afonso Magalhaes — Distrito Federal

* Marcelo Gomes — Sao Paulo

* Leonardo Pinho — Sao Paulo

* Neide Santos — Rio de Janeiro

* Vaniza Escoto — Rio Grande do Sul

Membros Suplentes:
* Angela Schwengber — Sao Paulo
* Eugénio Autran — Pernambuco
* Analine Specht — Rio Grande do Sul

3. Setorial da Educacao

Tese Aprovada

“A educacao é um direito de todos, que deve ser assegurado ao longo da vida”. Garantir esse
direito é hoje o mais importante desafio estratégico do pais. A educacao é uma das condicoes
para o desenvolvimento sustentavel, a distribuicao de riquezas e a soberania da nacao e se cons-
titui 2 um sé tempo, em meio e objetivo do desenvolvimento e diminuicao das desigualdades.
O governo do presidente Lula compreende que os processos educacionais devem estar com-
prometidos com o desenvolvimento pleno das potencialidades de cada ser humano, devem
facilitar a compreensao da relagio homem com a natureza, com a sociedade e com a cultura
no tempo e no espaco, tendo-se, para isso, a ética como referéncia para conhecer e para
ser. O sujeito educado pode buscar individual e coletivamente a superacao das condigoes de
desigualdade material e cultural, de resolucao dos conflitos por meios democraticos.

Esta concepcao implica que a escola deve ser um espaco de investigacao e pélo de cons-
trucao e organizagao da cultura, que interaja e valorize as varias experiéncias sociais e
culturais de seus alunos e comunidades.

Tal esforco deve estar associado ao aperfeicoamento dos canais e dinamicas de partici-
pacao social consagrados pela Constituicao, pela lei de Diretrizes e Bases da Educagao
e legislacao especifica aos Estados e Municipios. As experiéncias realizadas no pais, que
alargaram significativamente as esferas publicas de participacao social, tém demonstrado
que o envolvimento dos varios segmentos da sociedade na discussao das politicas educa-
cionais é determinante para o aperfeicoamento da democracia no pais, para a superacao
das desigualdades sociais e regionais e para a cooperacao e integracao do Brasil com
varios paises do mundo. “(Programa de Governo do Presidente Lula)”.

Essas concepcoes, presentes no nosso programa de governo, demonstram que a prio-
ridade conferida a educacao de qualidade social diz respeito a uma determinada visao
do desenvolvimento nacional. O acesso as condi¢coes de producao do conhecimento é
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um direito sem o qual nao podera haver diminuicao das desigualdades, superacao da
exclusao e producao de conhecimento. A producao e a apropriacao de conhecimento
¢é condicao insubstituivel do desenvolvimento econémico e social. O compromisso em
garanti-la implica que o debate sobre as politicas educacionais levado a efeito no pais é
uma das condicoes para que a democratizacao desse direito.

Nosso segundo governo, por decisao do presidente Lula, traz para o ambito do governo
federal, respeitados os principios federativos, uma firme atuacao visando a busca e a ga-
rantia da qualidade da educacao publica enquanto direito de toda a populacao.

Além do compromisso com a conquista, histérica, do FUNBEB e com sua regulamenta-
cao; com a valorizacao e integracao entre todos os niveis e modalidades de ensino para os
quais foram estabelecidas politicas nacionais voltadas a garantia da qualidade, do acesso e
a democratizacao da gestiao da educacgao o governo lanca um plano de educagao que tem
como eixo a qualidade da educacao em estreita colaboracao com estados e municipios.
O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), um conjunto de 39° acoes anunciadas
pelo Ministério da Educacao, traduz o compromisso de tornar a educacao uma priorida-
de do governo e da sociedade brasileira, com vistas a atingir novos padroes de qualidade
a partir de novos padroes de gestao e financiamento.

O dois movimentos, seja o de buscar a adesao da sociedade para tornar a educacao uma
prioridade do pais, seja o de envidar esforcos para a conquista da qualidade, a0 mesmo
tempo em que se amplia o acesso a educacao basica e ao ensino superior publicos, repre-
sentam uma ruptura importante com as politicas governamentais de vocacao neoliberal.
Tais politicas apresentaram ao menos duas faces a sociedade.

A primeira, a de subordinacao das metas e orientagdes educacionais a reducao do papel
do estado em todas as areas o que implicou uma forte restricao de recursos e a focali-
zacao de politicas — como no caso do ensino fundamental de nove anos — apresentada a
sociedade como empenho em estabelecer prioridades.

A segunda, a de uma forte reducao dos horizontes culturais de milhares de criancas e
jovens na medida em que a educacao foi instrumento, quando muito, de reproducao de
conhecimentos e nao de construcao e dominio de suas condicoes de producao. Também
nesse caso as politicas focalizadas resultaram em investimentos em projetos pontuais,
fragmentados e fragmentarios que subtrairam da maioria da populacao o direito inalie-
navel e inadiavel a uma educacao de qualidade e democratica.

Por essa razao o PT apdia a mais ampla mobilizacao do pais no sentido de tornar a
educacao uma prioridade, e empenhara o melhor dos seus esforcos para que a demo-
cratizacao do acesso e da gestao da educagao se tornem inseparaveis da busca por sua
qualidade social.

Tal mobilizacao devera voltar-se a defesa e aperfeicoamento do PDE como politica de
Estado de forma a superar-se no pais uma educacao pobre e empobrecedora para os
setores populares, bem como sua subordinacao a légica do mercado. Devera assim,
fazer do PDE um caminho para garantir a insercao da educacao no campo dos direitos
de forma a garantir qualidade social possibilitando acesso, permanéncia, aprendizagem e
desenvolvimento humano.

3 As acdes previstas no PDE sio as seguintes: Fundeb, Incentivo a Ciéncia, Transporte Escolar, Plano de Metas, Brasil
Alfabetizado, Luz para Todos, Piso do Magistério, Formacao, Educagio Superior - Reuni, FIES e PROUNI, Biblioteca
na Escola, Educagao Profissional, Estagio, Proinfancia, Salas Multifuncionais, Pés-Doutorado, Censo pela Internet, Sat-
de nas Escolas, Olhar Brasil, Mais Educacido, Educacao Especial, Professor Equivalente, Guia de Tecnologias, Colegao
Educadores, Dinheiro na Escola, Concurso, Acessibilidade, Cidades-Pdlo, Inclusdo Digital, Gosto de Ler, Contetidos
Educacionais, Planos Escolares, Formagao da satide, Literatura para Todos, Proext: extensao, ensino e pesquisa, Licen-
ciatura de Qualidade: Prodocéncia, Nova Capes, Provinha Brasil,

A Conferéncia Nacional de Educacao Basica, precedida por Conferéncias Municipais e
Estaduais, constituiu-se um espaco privilegiado para se avaliar e articular as defini¢coes da
LDB, do Plano Nacional de Educacao e do PDE, propor-se alteragées e mudancgas nestes
instrumentos de politica publica.

Desde ja o PT se dispoe a contribuir com a discussao de uma pauta que, apoiada no pro-
grama de governo que elegeu o presidente, contribua com o aperfeicoamento do plano.
Sobre avaliacao e o IDEB

Conforme indicado no programa de governo, a avaliacio deve se constituir em instru-
mento de aperfeicoamento do projeto politico-pedagdgico das escolas e das politicas edu-
cacionais sob responsabilidade de estados e municipios, razao pela qual tem forte poder
indutor. Para tanto deve se referir a processos — e nao apenas a resultados — deve ter
carater cumulativo e continuo, tal qual definido pela LDB, envolvendo alunos, familiares,
educadores, gestores e procedimentos de gestao de maneira a permitir o estabelecimento
da cultura do planejamento e replanejamento da politica educacional. Por essa razao ainda
que o IDEB se constitua em um indicador importante - na medida em que combina dados
de fluxo escolar com os instrumentos de avaliacido de desempenho em portugués e ma-
tematica —, ainda que a Provinha Brasil possa oferecer informacoes significativas sobre a
aquisicao da escrita no processo da alfabetizacao, esses indicadores sao insuficientes para
induzir a cultura da avaliacao vinculada ao planejamento e a gestao da politica educacional
e, ainda mais, para induzir as politicas nacionais nas areas de formacao e de curriculo.

Em funcao dessas consideragoes sugere-se que o MEC incentive a avaliacao externa e
interna dos sistemas municipais e estaduais de educacgao, e estenda a avaliacao a outros
campos do conhecimento imprescindiveis ao desenvolvimento cultural das geracoes que
passam pela escola. Sugere-se ainda, a realizacao de uma avaliagao combinada que in-
corpore ao IDEB outros indicadores — avaliados pelo SAEB — como condicoes culturais,
sociais e as estruturas fisicas, humanas e administrativas das escolas visando a concretiza-
cao da avaliagao processual indicada. A dinamica do SINAES pode se constituir em uma
referéncia para esse fim.

Formacao de gestores municipais e estaduais

Uma das metas apontadas pelo programa de governo para que se consiga alterar os
padroes de qualidade da educagao refere-se ao aperfeicoamento da gestao da educagao
no pais. Trata-se de fortalecer e apoiar os municipios para que definam politicas educa-
cionais a luz dos programas de governo, dos planos nacional, estadual, municipal de edu-
cacao e das metas projetadas a partir do IDEB. No mesmo sentido é fundamental que
sejam definidos mecanismos de planejamento e gestao dessas politicas que permitam a
articulagcao e integracao de acoes e equipes, a racionalizacao no uso dos recursos de toda
ordem e o fundamental didlogo e orientacdo permanentes as unidades educacionais.

O aperfeicoamento da gestao é indissociavel de sua democratizacao visando a superagao
do gerencialismo presente em varios sistemas de ensino. Por essa razao é necessario forta-
lecer a articulacao de iniciativas do governo voltadas para esse fim. Também nesse sentido,
vale destacar, a importancia do empenho de todos os segmentos para o encaminhamento
e aprovacao dos projetos de lei em tramitacado na Camara e no Senado visando aperfeicoar
a democracia nas unidades educacionais (inclusive nas instituicoes federais de ensino) em
todo pais. Por meio da escolha de dirigentes pela comunidade, pela valorizacao dos projetos
politicos pedagdgicos (PPPs) das escolas — como instrumentos de planejamento coletivo —,
pela constituicao de conselhos escolares deliberativos e representativos dos segmentos da
comunidades escolar sera possivel ampliar a democracia nas um unidades educacionais.
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A profissionalizacao dos trabalhadores em educacao e a instituicao

de novos padroes de gestao pedagogica

A criacao do Piso Salarial Profissional Nacional contribui para que o pais assegure a va-
lorizacao profissional dos trabalhadores em educacao de maneira a reverter o aumento
do déficit e evasao de profissionais na area. Com a instituicao do piso, sera possivel atin-
gir, progressivamente, melhores condicdes salariais para o conjunto dos trabalhadores
em educacao do pais, em especial para o magistério. Trata-se de assegurar mais tempo
dedicado aos alunos numa mesma escola, por meio da investigacao, da formacao e do
desenvolvimento do um projeto politico pedagdgico.

Além do salario para que o professor possa dedicar-se mais a formagao e ao trabalho
individual e coletivo, bem como a construgcao e acompanhamento do projeto politico-
pedagégico, é preciso que sua jornada de trabalho preveja esse tempo.

A instituicdo de uma jornada integral que suponha o trabalho coletivo e a formacao indi-
vidual tem duas implicagdes fundamentais: a ressignificacdo da docéncia, na medida em
que o trabalho do professor deixa de ser reduzido estritamente a sala de aula, e a de
que a qualidade da educacao nio resulta apenas da formacao e dos méritos individuais.
Uma jornada que destine tempo para o exercicio da investigacao, reflexao sobre pratica
e sobre os campos do conhecimento e da criacdo humana. Uma jornada que permita a
elaboracao e a construcao de novos saberes pedagdgicos pelas equipes das escolas, com
os aportes da formacao continuada, representa um grande impulso para que as necessi-
dades e dificuldades dos alunos sejam tratadas com maior profundidade e melhor nivel
de elaboragao no desenvolvimento do curriculo.

Por essa razao, tem grande importancia a aprovacao do PL 1.592/2003, que visa fixar
diretrizes nacionais para a carreira dos profissionais da educacao. Além das diretrizes
de carreira, sera necessario que os Municipios, Estados e Uniao assegurem o financia-
mento em investimentos na valorizacao profissional. Na mesma direcao merece apoio
o PL 6.206/2005, que contribui para a profissionalizagao dos funcionarios da educacao.
A qualificacdo profissional dos educadores também devera merecer grande atencao no
que se refere a combinagao entre formagao a distancia e presencial.

No que diz respeito especialmente a formacao continuada dos trabalhadores em educacao,
vale ressaltar a necessidade de que tenha carater multidisciplinar, particularmente no que se
refere aos professores dos anos iniciais do ensino fundamental. Tal carater multidisciplinar,
marcado pelo didlogo entre as areas do conhecimento, pode permitir a construcao de uma
visdo critica sobre eles; pode permitir também a ampliacao do universo cultural dos educa-
dores necessaria ao desenvolvimento mais complexo e eficaz com os alunos de nogoes em
varios campos do saber com os quais, necessariamente, se relaciona a alfabetizacao.
Deverao ser construidos itinerarios formativos que permitam aos trabalhadores vislumbra-
rem o conjunto do seu processo formativo, com a combinagao adequada entre formacao
presencial e a distancia, bem como deverao ser construidos processos de reconhecimento
dos saberes construidos no trabalho. Vale salientar que os programas de formacao e capa-
citagao profissional devem ser intrinsecamente articulados com a carreira.

Alfabetizacao de Jovens e Adultos

No ambito das determinacoes do Decreto que prevé o estabelecimento do Plano Plu-
rianual de Alfabetizacdo como condigcao do apoio técnico e financeiro da Uniao a esta-
dos, municipios e Distrito Federal, € relevante que se destaque a integracao entre EJA,
certificacao de conhecimentos e saberes, qualificacao social e profissional e geracao de
emprego e renda.

A EJA nao pode ser exclusivamente voltada para a alfabetizacao, mas deve ser direcio-
nada também para o ensino fundamental e ensino médio, com énfase nos curriculos
integrados (educacio biésica e qualificacio social e profissional). E fundamental que, além
do dominio da leitura, da escrita e da aritmética, faca abordagens relativas ao contexto
social e territorial, da histéria das comunidades onde se inserem os educandos, forta-
lecendo suas identidades sociais e fornecendo-lhes o instrumental para uma leitura do
mundo na perspectiva emancipatéria. Nesse mesmo sentido o Programa Pré-Jovem de-
vera, necessariamente, estar articulado com as agdes de educagao de jovens e adultos
dos municipios e estados.

Para aperfeicoar a formacao dos alunos e alunas é importante que os estados e munici-
pios favorecam amplamente o acesso e o contato com a producao cultural.

Educacao Profissional

A necessaria expansao da educacao profissional de nivel técnico e tecnolégico deve ser
acompanhada por medidas que superem a concepc¢ao produtivista e mercadolégica, vol-
tada exclusivamente para a empregabilidade, hegeménica no pais. Curriculos integrados
(a exemplo do PROEJA, Saberes da Terra, PROJOVEM e Trabalho Doméstico Cidadao),
formacao de educadores de educacao profissional, reformulacao das diretrizes da edu-
cacao profissional baseada no Decreto 5.154, participacao dos atores sociais na gestao
de programas e a¢oes sao questoes centrais a serem priorizadas.

Quanto a formacgao inicial e continuada de trabalhadores (FICT), é fundamental a sua
regulacao, abrangendo nao apenas as acoes de governo, como as agoes do Sistema S, e
a formacgao realizada nas empresas. Esta regulacdo, assim como a articulacao do MEC,
com o Ministério do Trabalho e Emprego na construcao do repertério nacional de qua-
lificacoes e no catalogo nacional de cursos e entidades de FICT inibira fortemente o
desperdicio de recursos causados pela fragmentacao, superposicao de acées, bem como
o retorno de politicas compensatérias de qualificacio. Do mesmo modo, é fundamental
a regulacao da certificacao profissional, hoje sob o dominio privado e sob o controle de
mecanismos de qualidade total ("certificacao de pessoas™).

Discussao do Reuni e fortalecimento da Universidade

Aberta do Brasil

O programa de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (Reuni) lanca de-
safios importantes quanto a ampliagao de vaga nas Ifes. Eles dizem respeito a ampliacao
das condicoes de acesso de centenas de jovens a universidade, e ao aprimoramento das
condi¢bes de realizagao, permanéncia e conclusao dos cursos. Esses objetivos se tradu-
zem em medidas cujos fundamentos merecem ampla discussao em todos os segmentos
das universidades e da sociedade. Destacamos particularmente: a elevacao da relacao de
alunos de graduagao em cursos presenciais por professor para dezoito ao final de cinco
anos; a auséncia a esse respeito de referéncia a pés-graduacao; a superagao da evasao e o
comprometimento com a elevacao da taxa de conclusao média dos cursos de graduacao
presenciais para noventa por cento por politicas geradas, exclusivamente, no interior das
universidades federais e ainda, a ampliacao da mobilidade estudantil com a implantagao de
regimes curriculares e sistemas de titulos que garantam mobilidade dos estudantes.

Com relagao ao acesso é importante que esforcos sejam realizados pela sociedade para
aprovacao do PL 73/99 com a institucionalizacao das cotas.

A qualidade da educacao superior publica deve continuar a ser referéncia para o siste-
ma, e a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao deve ser cumprida rigo-
rosamente pelas universidades publicas e privadas . Estes itens necessitam de marcos
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regulatérios, com contornos mais definidos, que balizem a criacao e o funcionamento
das instituicoes. Marcos que devem estar articulados com os procedimentos nacionais
de avaliagao nacional ja consubstanciados no SINAES.

Vale ressaltar a necessidade de que o REUNI estabeleca mecanismos de valorizagao e
capacitacao dos trabalhadores e que tal processo esteja articulado a carreira nacional.
Cabe destacar, ainda, a importancia da qualificaciao e realizacao dos cursos de formacao
inicial e continuada a distancia no ambito da Universidade Aberta do Brasil. A atencao para
o equilibrio entre os momentos de atividades presenciais e as orientagdes a distancia sao
imprescindiveis para assegurar a qualidade desses cursos e o acesso dos estudantes.

Regime de Cooperacao

Sao condicoes indispensaveis para que se concretizem mudancgas estruturais no desen-
volvimento da educagao nacional, a regulacdo do regime de cooperacao e formas de
articulagao entre os entes federados, bem como a organizagao de um Sistema Nacional
Articulado de Educacao, regulamentando o artigo 23 da Constituicao Federal.
Realizacao da | Conferéncia Nacional de Educacao

A Conferéncia Nacional de Educacéo, cujo processo foi iniciado em 2007, é um marco
inédito em termos da democratizacao da gestao educacional no pais.

Seguramente, a realizacdo da Conferéncia tera um efeito demonstrativo importante para
municipios e estados, tanto no que diz respeito a mobilizagao social, quanto aos proces-
sos de elaboracao e /ou acompanhamento e compatibilizacao dos planos de educacao e
das metas do PDE.

E fundamental que esse processo de compatibilizacao entre os Planos e o PDE resulte
também na articulacio entre os varios canais de participacao existentes em cada locali-
dade, de modo a se evitar superposicao de agdes e iniciativas e o esvaziamento de algum
desses espacos.

Como ja indicado, essa sera uma oportunidade para a participacao da sociedade, em par-
ticular dos movimentos sociais, na discussao dos rumos da educagio no pais. O processo
de preparagao ocorrera fundamentalmente, por meio de Conferéncias Estaduais de Edu-
cacao. No caso dos municipios de maior influéncia para o desenvolvimento do Estado ou
Distrito Federal, bem como das capitais das unidades federadas, deverao ser realizadas
Conferéncias Municipais de Educacio. Isto representara uma oportunidade rara para a
troca de experiéncias, e de elucidacao das varias concepgdes de educacao e politicas edu-
cacionais no Brasil, na medida em que realize um balanco da implementacao do Plano
Nacional de Educacao e a prospeccao de novas metas para a educacao brasileira.

Mocoes Aprovadas

Mocao Aprovada sobre o projeto de LEI 1088

O Encontro Nacional de Educacdo do Partido dos Trabalhadores vem manifestar sua
posicao em relacao ao projeto de LEI n.° 1088 de 2007 de autoria do deputado Gastao
Vieira— PMDB/MA, cujo relator é o deputado Paulo Renato de Souza — PSDB/SP. O pro-
jeto condiciona o exercicio do magistério na educagao basica, além do cumprimento dos
requisitos de formacao, a aprovacao em exame nacional de certificacao a ser aplicado
pela Unido. Define que o exame aferira conhecimentos, habilidades e competéncias e,
ainda, que o desempenho na avaliagdo de conhecimentos sera considerado para efeito
da progressao funcional dos professores.

O projeto guarda absoluta coeréncia com a orientagao politica que compreende a qua-
lidade como funcao das competéncias e capacidades individuais dos educadores. Tal
orientacao, por atribuir a acao individual papel fundamental na garantia do que considera
como sendo qualidade, prevé um conjunto de medidas que fazem recair sobre os pro-
fessores a responsabilidade sobre o chamado sucesso da aprendizagem.
Os mecanismos que associam resultados das avaliacbes dos alunos com gratificacdo ou
premiacao dos professores e que atribuem a formacao de professores papel preponde-
rante e, em muitos casos instrumental, em relagao as demais acdes que concorrem para
a qualidade estao a servigo de uma légica pobre e empobrecedora. Essa légica considera
que para que haja aprendizagem é preciso que os professores reproduzam conheci-
mentos pesquisados e construidos em outros espacos. Supde ainda que tal reproducao
seja suficiente ja que, no caso da educacao basica publica, os alunos devem receber um
minimo de informagdes, a partir de um curriculo igualmente minimo. Os defensores
dessa linha, que governaram o Brasil e que hoje governam alguns estados, defenderam e
defendem que o ensino fundamental pablico deve garantir apenas aos alunos que saibam
ler, escrever e contar.
O Partido dos Trabalhadores parte de concepcoes muito distintas:
* A primeira delas é que sendo a educacao direito inalienavel de criancas, jovens e
adultos o empenho e compromisso do Estado deve ser o de assegurar que durante
a educacao basica o aluno tenha acesso a processos que permitam a ele aprender a
aprender em varios campos do conhecimento;
* Como conseqiiéncia dessa visao, o PT entende que a qualidade social da educacao
supoe um corpo tedrico, politico e de acdes mais complexos e de maior profundi-
dade que nao se reduzem e nao podem se reduzir ao trabalho dos professores. Por
essa razao, o estabelecimento de politicas e seu respectivo planejamento e avaliacao,
bem como suas condi¢coes de gestao e financiamento sao tao fundamentais para a
qualidade quanto o trabalho dos educadores;
* Além dessas condi¢oes, para que os educadores possam acompanhar seus alunos,
no processo de investigar, organizar e produzir conhecimentos (o que é muito dife-
rente de reproduzir) e fazer com que os conteidos e conceitos previstos nos curri-
culos possam ter relacdo com as necessidades dos alunos, os profissionais necessitam
de tempo na jornada de trabalho e espacos de didlogo e producao bem como salarios
que lhes permitam ficar mais tempo nas escolas. A qualidade de seu trabalho depen-
de em grande medida dessas condicoes;
* A formacao profissional dos educadores e professores é realizada em institui-
coes de nivel superior, na maior parte dos casos privadas, portanto na maior parte
dos casos pagas pelos estudantes, e devidamente credenciadas e autorizadas pelos
o6rgaos da educagao. Desta feita, a qualificacdo profissional é de responsabilida-
de intransferivel das instituicoes que formaram esses alunos. Por outro lado, vale
lembrar que os professores ingressam na carreira por concurso publico de provas
e titulos, conforme previsto na Constituicio Federal, o que supde avaliacao de
conhecimentos;
* Por todas essas consideragoes, o PT se coloca frontalmente contrario ao estabe-
lecimento da certificacdo de professores e, portanto, ao projeto de LEI n.° 1.088 de
2007, por entender que essa politica reforcara a premissa simplificadora e simplista
que atribui aos professores a maior responsabilidade pela qualidade da educacdo e
ainda porque tal politica, ao responsabilizar os professores, subtrai das instituicoes
publicas e privadas a responsabilidade pela formacao dos professores.
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Em funcao de todas essas consideragdes, que apontam para a gravidade do que esta em
questao, o PT se dirige a todas as entidades nacionais representativas do magistério, as
universidades e instituicoes de pesquisa e a toda sociedade solicitando que se manifes-
tem sobre o referido projeto de Lei.

O PT se dirige também ao Exmo. sr. Ministro da Educacao, professor, doutor Fernando
Haddad no sentido de que diligencie esforcos — junto a base de sustentaciao do governo
na Camara dos Deputados e no Senado Federal — para a que o referido projeto nao
prospere em nenhuma das duas Casas que fazem o Congresso Nacional.

Coletivo Eleito

Coordenadora: Selma Rocha (SP), da Fundacao Perseu Abramo.
Membros Efetivos:
* Almerinda Cunha — representante proviséria da regiao Norte.
* Anténio Carlos Ronca — membro do Conselho Nacional de Educagao.
* Carlos Abicalil — Deputado Federal e coordenador do ntcleo de educacao da ban-
cada federal da Camara dos Deputados.
* Carlos Baldijao — Assessor de Educacao da Bancada do PT na Camara.
* Denise Lobato — representante da regidao Sudeste.
* Gustavo Balduino — assessor da ANDIFES.
* Heleno Arautjo — direcao da CNTE.
* Léia — direcao da Fasubra.
* Selma Rocha — Coordenadora da CAED/setorial nacional.
* Sofia Cavedon - vereadora em Porto Alegre e representante da regiao Sul.

Membros Suplentes:
* Vera Lucia Pereira de Araljo — Secretaria Adjunta da Secretaria Estadual de Educa-
¢ao do Mato Grosso — representante da regiao Centro-Oeste.
* Zuleide Aratjo — Assessora da bancada do PT no Senado.
* Representante da Regiao Nordeste a ser indicado (a) depois de reuniao da regiao.
* Representante dos Secretarios Municipais de Educacao do PT, a ser indicado.
* Representante dos Secretarios Estaduais do PT, a ser indicado.

4. Setorial de Esporte e Lazer

Tese aprovada

Valorizacao do setorial
O 3.° Congresso Nacional do PT define os Setoriais do Partido como espaco de organi-
zacao da militancia petista nos movimentos sociais com treés finalidades basicas:
a) Motivar a organizacao partidaria de filiados/as petistas dos movimentos sociais de
cada setor;
b) Elaborar politicas publicas no ambito partidario para subsidiar programaticamente
a acao institucional do Partido;
c) Funcionar como representacao institucional do PT em cada setor nas suas rela-
¢oes com os movimentos sociais, as bancadas parlamentares e os governos integra-
dos pelos quadros do Partido.

Milhares de petistas participam dos mais variados movimentos sociais do pais. A criacao
mesma do PT esta vinculada a esta insercao, que se mantém com forte capilaridade em
todos os estados e municipios onde o PT esta inserido.

Ao longo dos anos, essa relacao foi se tornando mais complexa por varios fatores. O
crescimento dos movimentos sociais incorporou uma militancia social nao vinculada a
partidos politicos. Incorporou ainda uma maior diversidade partidaria na sua direcao,
que disputam espaco com petistas na busca da implementagao de suas bandeiras e prio-
ridades de organizacao. Os movimentos sociais se beneficiam das politicas publicas e dos
canais de participagao popular, quando abertos pelos governos integrados por petistas.
Ao mesmo tempo, a légica dos movimentos sociais € autbnoma em relagao aos gover-
nos e muitas de suas reivindicacdes se chocam com definicoes de governo provocando
conflitos institucionais entre movimentos e governos e conflitos politicos entre petistas
atuantes nos movimentos e nos governos.
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Neste sentido, os Setoriais se transformam em espacos importantes de articulacao des-
tas relacoes entre partido e Movimentos Sociais na medida em que assumem, institucio-
nalmente, tarefas como:
a) Promover e atualizar o mapeamento da acdo de petistas nos movimentos sociais
de seu setor;
b) Desenvolver politicas de filiagao ao Partido de militantes dos movimentos sociais
de seu setor;
c) Desenvolver politicas de incorporacao desses militantes as estruturas de organiza-
cao de base e formacao politica do Partido em todos os niveis;
d) Propor e articular a realizacao de cursos e outros mecanismos de formacao para
a militancia petista dos movimentos sociais de seu setor;
e) Realizar anualmente plenarias setoriais atualizando, em todos os niveis, a politica
do Partido para o Setor;
f) Realizar periodicamente Seminarios tematicos sobre os temas polémicos do Setor
para definir politicas e posicionamentos partidarios a serem compartilhados com a
direcdo do PT para orientar a acdo dos/as petistas nos movimentos sociais;
g) Manter féruns de debate virtual e circulagdo de informacoes e documentos entre
a sua militancia.
h) Assumir funcao mediadora, em nome do Partido, no conflito entre petistas dos
movimentos sociais e das frentes institucionais, respeitando-se a autonomia dos en-
tes envolvidos;
i) Elaborar politicas definidas para temas polémicos de cada setor, em que os Seto-
riais subsidiem o Partido para que tome decisdes sobre os temas relevantes para a
sociedade e os movimentos sociais, de forma a orientar politicamente sua militancia
e tornar transparentes as posicoes do PT.

Organizacao Partidaria dos Setoriais

O marco institucional definido no |.° Congresso do PT para os Setoriais do partido esta
superado e exige a incorporacao da realidade vivenciada por estes, suas virtudes e limi-
tacoes num novo marco institucional.

Da mesma forma, os impasses politico-organizativos do conjunto do Partido em sua
relagdo com a base militante se refletem de forma nitida na atual estrutura dos Setoriais,
demandando uma nova politica de organizacao de sua acao no Partido e na sociedade.
Os setoriais do PT nos ultimos |5 anos produziram experiéncias e estruturas politicas de
organizacao que extrapolam a sua definicao estatutaria de mero espago de articulacao
dos militantes de um setor.

Alguns setoriais constituiram-se como “comissdes” de elaboracao de politicas publicas.
Outros passaram a organizar setores da sociedade em prol de demandas especificas.
Mais recentemente, passaram a organizar em tomo de si, gestores petistas de politicas
publicas. O fato é que a estrutura partidaria atual nao tem garantido que o PT construa
uma unidade de intervencao nos momentos cruciais de cada movimento social.

Os Setoriais como participantes da elaboracao de Politicas Publicas, por sua composicao,
os Setoriais constituem-se em agentes politicos do PT capazes de participar da elabora-
cao de politicas publicas para subsidiar a acao legislativa de suas bancadas parlamentares
quanto a acao de governo de suas equipes na administracao publica.

Se, por um lado, os Setoriais ja exercem essa atividade nos periodos pré-eleitorais, quan-
do sao chamados a integrar a elaboragao dos programas de governos das candidaturas
do Partido ou de suas coligacbes em todos os niveis, ainda sao embrionarias as experi-

éncias de elaboracao de politicas publicas diante de desafios das bancadas parlamentares
e gestores publicos no exercicio de seus mandatos, e em momentos especificos das
conjunturas politicas que se apresentam.
Isso significa que o papel dos Setoriais nao se esgota na elaboracao de programas de
governo, mas também se estende ao acompanhamento da execucao desses programas.
Justamente por estar impregnado do programa partidario para o setor e de integrar qua-
dros politicos do Partido, militantes dos movimentos sociais e das frentes institucionais,
o setorial espaco poderoso de sintese de posicoes e propostas que podem subsidiar o
Partido a enfrentar os temas mais polémicos em disputa na sociedade.
Os Setoriais sao espagos de articulacao da relagao Partidos, bancadas e governos e zelam
pelo programa do Partido em sua area de representacao.
Embora iluminados pelo programa partidario, plataformas legislativas e de governo sao
produzidas e executadas mediante condicionantes varios — aliangas politicas, correlacao
de forcas internas e na sociedade, decisdes conjunturais.
O Partido exerce sua autonomia:
a) Ao definir de forma democratica seu programa e suas linhas de atuacao;
b) Ao defender esse programa e essas linhas de atuacao na sociedade, como deriva-
das de seu projeto de poder e de disputa politica;
c) Ao estabelecer mediacdes organizadas com os varies outros sujeitos politicos en-
carregados da execucao desse programa e com as instituicoes da sociedade envolvi-
das (movimentos sociais, parlamentos, governos, academia, outros);
d) Ao apoiar as politicas que vao ao encontro de seu programa; e. ao criticar as poli-
ticas que se afastam ou obstaculizam seu programa.

Neste sentido, a acao dos setoriais em suas respectivas areas se reveste dessas caracte-
risticas da acao do conjunto do Partido. Os Setoriais se relacionam institucionalmente,
em nome do Partido, com as bancadas parlamentares e governos no sentido da busca
de entendimento e avanco em torno da execucao do programa partidario para o Setor,
solidariamente com a direcao partidaria.

Valorizacao do Esporte e Lazer

O Setorial de Esporte e Lazer constituido a partir do processo de acimulo dos militantes
petistas sejam nas universidades, movimentos sociais organizados e nas gestoes democra-
ticas e populares, vém produzindo documentos histéricos desde o encontro de Cajamar
em 1989, resultando no atual Programa Esporte e Lazer da Cidade, da SNDEL-ME, que
aponta uma concepcao de Esporte e Lazer que queremos, atendendo criancas, PPDS,
Jovens e terceira idade, com a participacao de diferentes agentes sociais, tais como, pro-
fissionais e estagiarios do esporte e lazer, liderangas e talentos da comunidade.

Para garantir uma melhor qualidade de vida e cidadania é necessaria a interacdo com
outras politicas publicas como a educacao, satide e Servigo Social, entre outras.

Para continuarmos avancando é necessario participar da organizacao da Terceira Confe-
réncia Nacional do Esporte e Lazer, consolidando o sistema nacional de Esporte e Lazer
que trata das questoes dos agentes sociais, financiamentos e controle social. Sendo esse
trés pontos fundamentais para o fortalecimento do Projeto Politico de Esporte e Lazer.
Nesse sentido é importante afirmar que o PT tem um projeto politico de esporte
para a sociedade, alicercado pela Constituicao brasileira que garante o direito ao
Esporte e lazer, sem qualquer discriminacao, portanto, necessita ser encarado como
politica social.
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Proposta de Plano de Acao
* Fortalecimento do(s) setorial(s), enquanto instancia de politica partidaria;
* Promover amplo debate sobre as politicas publicas de esporte e lazer desenvolvi-
das nas administragdes petistas, coligacdes, inclusive no Governo Federal;
* Promover o resgate de documentos histéricos que refletem o acimulo no campo
progressista, analisando-os e estimulando sua disseminacao como referencial, respei-
tando as regides e suas condicoes locais,
* Criar banco de dados com projetos significativos desenvolvidos nas administragoes
petistas, facilitando o acesso e contribuindo com os demais gestores publicos;
* Formular diretrizes e conceitos na elaboragao de plano de Governo, coerente com
a histéria partidaria e o acimulo do setorial (ais);
* Contribuir com a formacao politica dos quadros partidarios;
* Relacionar-se com os dirigentes partidarios e parlamentares, subsidiando-os sobre
o tema Esporte e Lazer;
* Criar um canal de comunicacao, que facilite a relacao entre os setoriais e a mili-
tancia;
* Promover encontros, debates, seminarios e conferéncias de ambito Regional, vi-
sando qualificar o discurso partidario e a atuacao dos militantes;
* Intervir para que as resolucoes do Setorial de Esporte e Lazer sejam respeitadas/
aplicadas pelo PT nas suas instancias;
* Garantir o controle social da gestao publica, através da criacao de conselhos muni-
cipais de esporte e lazer nas administracoes petistas, paritarios e deliberativos, com-
posto por todos os segmentos da sociedade;
* Propor aos gestores a criacao de leis municipais de incentivo ao esporte e lazer,
permitindo o acesso democratico da sociedade aos recursos publicos;

Resolucoes aprovadas

O Setorial Nacional de Esporte e Lazer do PT foi constituido a partir do processo de
acumulo histérico de militantes do Partido nas areas de esporte e lazer, oriundos do
MSO e /ou gestoes democraticas populares.

Estes movimentos nos possibilitaram contribuir nas diversas propostas de Programa de
Governo das candidaturas (1989, 1994, 1998 e 2002) do companheiro Lula a Presidéncia
da Republica, culminando com a nossa participacao no Governo de Transicao (2002) e
ocupacao da SNDEL-ME de forma Partidaria.

Tal espaco foi constituido na perspectiva do respeito politico e alianca estratégica com o
PC do B, cujo processo de composicao do Governo, coube a indicagao do ministro.

Ao longo do primeiro mandato do Presidente Lula conseguimos garantir, mesmo com
uma timida destinagao orcamentaria, a elaboracao e implementacao do Programa Es-
porte e Lazer da Cidade sendo este a sintese do acimulo de nossas experiéncias na
gestao de Politicas Publicas nas areas de esporte e lazer nas diversas administracoes
democraticas e populares.

Todavia, a partir do segundo mandato do presidente Lula constata-se a fragilizacao das
relacoes politicas, para com esta instancia, até entao construidas com a crescente perda
de espacos politico-institucionais e o conseqliente enfraquecimento de nossa participa-
cao politica no interior do ME.

Tal politica configura-se numa maneira desrespeitosa no trato com o PT pelo fato de
nao reconhecer o acimulo nas areas de esporte e lazer, como também nossa parceria
estratégica e representacao politica.

A manutencao dessa légica nao contribui para o processo de construcao de unidade
politica, com o objetivo de superarmos as proposicoes reacionarias que hegemonizam o
esporte e o lazer no Brasil.
Neste sentido, propomos a construcao conjunta com a Direcao Nacional do PT, de uma
agenda politica propositiva, para que possamos debater com os representantes do PC
do B a politica hoje implementada pelo ME e os respectivos espacos que o nosso Partido
devera ocupar de maneira a garantir que as concepgcoes democraticas populares sejam
de fato a hegemonica no interior ME.
Queremos deixar claro que o reconhecimento da necessidade de composicao com to-
dos os setores que participam de nossa base de sustentacao representa acao estratégica
de governabilidade. No entanto, é necessario que seja garantido a legitimidade das ins-
tancias partidarias que atuam na formulacao das politicas publicas setoriais.
Desta forma, os delegados reunidos em Brasilia/DF no Encontro Nacional de Esporte e
Lazer, realizado dias 16, 17 e 18 de Maio de 2008, propoem:
— Destacar membro da Executiva Nacional e da bancada federal para, através do
concreto apoio politico, participar do debate politico desta instancia com os repre-
sentantes do PC do B no ME;
— Implementar junto a bancada federal o aprofundamento do debate das politicas publi-
cas de Esporte e Lazer, com objetivo de maior compreensao dos conceitos, diretrizes;
— Articular, a partir das agées do membro da Direcao Nacional e da bancada, agenda
politica para rediscutir os espacos institucionais ocupados pelos quadros partidarios
no sentido de contribuirem para o processo de superacao da légica que hegemoni-
zam os setores de esporte e lazer no Brasil.

Coletivo Eleito

Coordenador: Rubem Xavier Martins — Sao Paulo
Membros Efetivos:

* José Ribamar Pereira Filho — Rio de Janeiro

* Luis Otavio — Rio de Janeiro

* Ricardo Vale da Silva — Distrito Federal

* Davi Coelho — Santa Catarina

* Joao Alberto — Mato Grosso do Sul

* Framciley Paulo — Amazonas

* Renata Lucena — Pernambuco

* Roseane Favacho — Distrito Federal
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5. Setorial de Moradia e Reforma Urbana

Tese Aprovada

Em 2004, quando lancou a Declaragao do Milénio na Semana Nacional pela Cidadania
e Solidariedade, o Presidente Lula mandou um recado a Sociedade: — “Ndo é preciso ter
medo de cobrar o governo, porque os governos foram eleitos assumindo compromissos que
devem ser cumpridos”. Disse ainda, que “Ndo é preciso planejar uma relacdo efetiva entre o
governo e a sociedade, advertindo que, se, por um lado, o Estado ndo pode se isentar de sua
responsabilidade, por outro, cada cidadao tem o papel de cobra-lo”.

Conjuntura

Vivemos atualmente num cenario mundial conservador, onde prevalecem os interesses
de poucos em detrimento dos direitos de muitos. Participar de iniciativas e movimentos
que buscam a construcao de uma outra sociedade, como vem sendo feito na América
Latina, deve fazer parte do cotidiano de cada um de nés. A luta pela construcao dessa
nova sociedade, passa pela defesa da informalidade, dos sem-teto, de cidades mais jus-
tas, igualitarias e democraticas.

No Brasil, temos milhes de familias que nao tém acesso a moradia e, quando as tém, mo-
ram em condicdes inadequadas. Os dados oficiais apontam mais de sete milhées de familias
sem casa e mais de |0 milhes que moram de forma precaria, em areas sem infra-estrutura
urbana e saneamento ambiental e que nao sao atendidas com pelo menos um dos servigcos
publicos (agua, esgotamento sanitario, coleta de lixo e energia elétrica).

O problema da moradia nao esta somente no déficit, mas também na oferta de “cidade”
e no acesso a terra. Sucessivos governos do estado deixaram de lado o uso de politicas
importantes nesse aspecto: a regularizacao fundiaria, tanto na area urbana, quanto rural.
Ainda a especulagao imobiliaria sao outro vetor de imposicao de uma dinamica urbana
segregacionista e que deve ser controlada pela administragcao publica.

A populagao empobrecida do pais, que é sempre penalizada, sofre com a insuficiéncia e a

baixa qualidade dos servicos publicos, que adoece e que nao tem atendimento, pois, faltam
médicos, medicamentos, postos e hospitais pubicos. E que nao consegue trabalho e, quan-
do consegue, é longe de casa, o salario é baixo, transporte urbano é precario e caro.
Embora tenhamos tido alguns avancos, como a criacdo do Ministério das Cidades, o
processo de participacao da sociedade, através da Conferéncia das Cidades e a criacao
do Conselho das Cidades e do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social, isso nao
tem representado respostas concretas as grandes necessidades da populacao brasileira.
De um lado, os recursos tém sido insuficientes e, de outro, os programas e politicas
estao sendo implementados num ritmo muito lento, limitando o avanco de programas
como o crédito solidario.

A criacao do Ministério das Cidades, para nés das organizagdes populares, era como se
estivesse surgindo um canal de interlocucao reivindicado ao longo dos anos pelos movi-
mentos na luta pela reforma urbana, sendo uma instancia politico-social na construcao
da moradia, tanto no campo e na cidade.

Nos parece hoje, que nao é bem isto, um ministério que esta muito mais para um balcao
de atendimento aos municipios e estados do que um novo instrumento que pudesse
atender as reivindicagoes das organizagoes populares. E na contramao da histéria esta o
Partido dos Trabalhadores que, além de nao fazer a disputa por este ministério, que para
nds é estratégico, nao tem procurado conversar com a militancia partidaria.

E preciso acelerar as agcoes que tratam de construcao de moradia popular, que melho-
rem e tornem mais baratos os transportes coletivos, que melhorem e ampliem o acesso
aos servicos de agua, esgoto, lixo e construcao de novas creches para mudar a triste situ-
acao em que vivem milhares de familias do nosso pais. Somente com pressao popular, os
governos municipais, estaduais e federal mudarao os rumos e trilhar outro caminho, um
caminho que concretize as mudancas tao esperadas pela maioria da populacao. E, para
isso, é necessario que haja recursos suficientes e exclusivos para que as politicas urbanas
e politicas sociais sejam realizadas.

Propomos, nas trés esferas de governo, uma politica que de fato assegure o desenvolvi-
mento da reforma urbana das cidades.

Conseguimos avancar um pouco, mas estamos muito aquém de resolver o problema
habitacional da moradia popular, e com um déficit habitacional, principalmente nas areas
das familias com renda inferior a trés salarios minimos.

O publico alvo que compde os movimentos de moradia espera atendimento para sem-
tetos, moradores de rua, intervencao nos corticos, urbanizacao de favelas e o fim das
palafitas, sendo, claro, construindo moradia popular para quem mora nestas condigoes.
Como exemplos, citamos algumas experiéncias concretas no municipio de Sao Paulo,
que aconteceram nas gestoes em que o PT governou este municipio, através da cons-
trucao do mutirao por autogestao e autogestao dos recursos. Existe uma grande lacuna
na aplicacao da autogestao, as administracoes mesmo as democraticas e populares, nao
conseguem compreender que as organizacoes dos trabalhadores sao capazes de admi-
nistrar o dinheiro publico com responsabilidade.

E preciso que os/as candidatos/as dos partidos da chamada esquerda invistam com maior
vigor em programas sociais visando, assim, diminuir o déficit habitacional no pais. Os
governos democraticos e populares devem ser ousados.

Subsidios para uma Politica Habitacional a Partir de uma Visao da Situacao Nacional

E preciso que acontecam verdadeiras urbanizagdes nas favelas e nao projetos localiza-
dos, onde as familias que sejam atingidas pelas emocoes participem do debate nao sé
na remocao, mas como também na construcao das novas moradias para onde serao
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transferidas. Garantir a transferéncia destas familias com transparéncia e que nao seja
um atendimento apadrinhado.

Para reverter essa situacao estamos mobilizando as organizacoes da sociedade civil e sen-
sibilizando os governos municipais e estadual a serem nossos parceiros na implantacao de
politicas publicas, principalmente no que tange ao desenvolvimento e implantagao de um
Plano Estratégico de Geracao de Emprego e Renda e Capacitacao Tecnoldgica para os mais
Pobres, através do CETOP — Centro de Tecnologia Operaria Popular, que garantam a efe-
tivacao do direito as cidades socialmente mais justas, democraticas e sustentaveis.

Reivindicacoes Aprovadas na Plenaria Nacional do Setorial de

Moradia e Reforma Urbana

I. O reconhecimento da Carta Mundial pelo Direito a Cidade, que amplia e incorpora
direitos como: a terra urbanizada, a moradia de qualidade, o saneamento ambiental, a
mobilidade e ao transporte urbano, o acesso ao trabalho, lazer e creche para as presen-
tes e futuras geracoes.

2. Avancgar na regulamentacao/normatizacao de leis especificas municipais através de
Projetos de Lei de forma a possibilitar o resgate da fungao social da propriedade e a fun-
cao social da cidade na forma da Lei Federal n.° 10.257, de 2001 (Estatuto das Cidades)
€ seus anexos.

3. Combate aos despejos por meios legais, de politicas publicas pré-ativas e de preven-
cao e mediagao junto as acoes dos despejos e de todas as formas de exclusao social e
segregacao urbana.

4. A aprovacao da politica nacional de saneamento ambiental, a promocao de programas
e o aporte de recursos visando a universalizacao do acesso a agua e aos servicos de es-
gotamento sanitario e a coleta de residuos sélidos.

5. Criacao de instancias participativas e deliberativas de gestao democratica, com parti-
cipacao popular, no nivel municipal, estadual, metropolitano, de consércios municipal e
regional.

6. A implementacao imediata do Estatuto da Cidade por todos os niveis de governo,
promovendo a funcao social da cidade e da propriedade.

7. A implementacao da politica urbana de forma integrada nas regiées metropolitanas,
priorizando o atendimento as familias de baixa renda, localizadas nas periferias das me-
trépoles brasileiras.

8. A promocao de politicas que garantam o direito ao transporte publico de qualidade
através de recursos permanentes para o setor; o barateamento das tarifas através de
justica social e tributaria; a priorizacao do uso do viario para o transporte publico; a inte-
gracao entre os varios modais de transporte; a ampliacao do sistema metro-ferroviario
nas regides metropolitanas; a ampliacao das ciclovias e ciclo-faixas; a paz no transito
através de campanhas; liberacao de recursos contingenciados; e medidas que garantam
acessibilidade para as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.

9. A adocao de politicas urbanas que promovam: a eqliidade de género; o reconheci-
mento dos direitos dos idosos e dos homossexuais; oportunidades aos grupos étnicos
discriminados, sobretudo, os afro descendentes e o protagonismo juvenil.

10. Ampliar a discussao para viabilizar a destinagao de iméveis publicos e privados ocio-
sos para habitacao de interesse social.

I 1. Viabilizar a destinacao de imoveis publicos ociosos, nao patrimonial e nao de uso
pelo poder publico para habitacao de interesse social e, caso venha a ser inviavel, desti-
na-los para uso de carater comunitario.

12. Promover a inclusao sécio-espacial através da regularizacao fundiaria e edilicia, re-
qualificacao urbana e regularizacao das ocupacoes, admitindo as modalidades de cessao,
doacdes ou aquisicoes de imébveis e terrenos, construcao e reformas com ou sem am-
pliacao baseadas na funcdo social da propriedade, removendo os obstaculos juridico-ad-
ministrativos e de regularizacao cartorial com a origem de recursos advindos do FGTS,
do PAC (Programa de Aceleracao do Crescimento), dos fundos municipais, estaduais e
federal de habitacao de interesse social, que nao sejam onerosos e que venham a fundo
perdido, ou seja, nao retornem sob forma de prestacoes; que sejam disponibilizados
inclusive as entidades da sociedade civil, na qualidade de entidades organizadoras dos
projetos que apoiara o grupo de familias a serem beneficiadas onde sera inclui—do, além
de equipamentos comunitarios, o fornecimento de toda assessoria técnica necessaria
a viabilizacao dos empreendimentos pretendidos. Caso os recursos venham de forma
onerosa, como é o caso dos recursos do FGTS, ou seja, tenham que retornar sob forma
de prestacoes que haja desconto de parte expressiva do valor pretendido pelo benefici-
ario da operacao (pessoa fisica), a exemplo do que ja ocorre com os recursos do FGTS
(Resolugao n.° 460 do Conselho Curador do FGTS), e que sé seja analisada a sua capaci-
dade de endividamento, sendo dispensada a regularidade junto aos cadastros de débitos
(SERASA, SPC, e etc.)

13. Promover a desoneracao de impostos sobre produtos industrializados para mate-
riais de construcao civil que se destine a producao de moradia, regularizacao fundiaria e
edili—cia, requalificacao urbana, e regularizacao de ocupacodes e a projetos/programas
de geracao de renda.

14. Mapeamento de terras da Uniao, Estado, Munici—pio e de outros érgaos publicos,
com a finalidade de baratear o custo da construcao e facilitar o acesso do crédito, fa-
zendo a doacgao ou venda do terreno a preco simbdlico, visando a construcao moradias
populares, utilizando-se de programas, prioritariamente para familias de 0 (zero) a 3
(trés) salarios minimos, como é o caso do Programa Crédito Solidario, que de forma
precaria s6 esta atendendo apenas aos mutuarios que tenham rendas acima de |,7 sala-
rios minimos.

I15. A promocao de politicas de seguranca publica que estejam baseadas na cidadania,
que protejam os direitos dos cidadaos que vivem nas favelas e periferias, garantindo a
inclusao social como forma de combate a violéncia urbana.

16. Criacao de uma Vara Federal Especial da Moradia e Reforma Urbana com finalidade
de mediar os conflitos ligados a funcdo social da terra rural e urbana, da propriedade e
da funcao social da cidade.

17. Criacdo de um programa de melhoramento comunitario (a exemplo do Programa
Crédito Solidario, Programas de Orcamentos Participativos e Programas de Mutirao Co-
munitarios) com a origem de recursos advindos do FGTS, do PAC (Programa de Acelera-
cao do Crescimento), dos fundos municipais, estaduais e federal de habitagcao de interes-
se social que nio sejam onerosos e que venham a fundo perdido, ou seja, ndo retornem
sob forma de prestagoes, que tenham somente na qualidade de entidades organizadoras
as entidades da sociedade civil, tendo como entidade apoiadora ao grupo de familias a
serem beneficiadas, incluindo-se o fornecimento de toda assessoria técnica necessaria
a viabilizacao dos empreendimentos pretendidos, os munici—pios, o estado, o governo
federal através dos seus 6rgaos publicos (a exemplo da Caixa e do Patriménio da Uniao)
e os conselhos federais (a exemplo do CREA) para tratar de pequenas intervencoes nas
modalidades de abastecimento de agua; esgotamento sanitario; destinacao de residuos
sélidos; drenagem; intervencodes sanitarias, de saneamento ambiental; de melhorias em
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vias publicas; distribuicao de energia elétrica; construcao e melhorias em areas desti-
nadas ao esporte e lazer; na construcao e melhorias de equipamentos comunitarios; e
na geracao de renda e capacitacao profissional dos moradores daquela comunidade e
comunidades adjacentes para execucao dessas intervencdes nas areas de requalificacao
urbana, nos bairros, nas favelas, nos loteamentos irregulares e nas ocupacdes mansas e
pacificas de terras e de prédios.

18. Criacao de leis municipais concedendo isencao de IPTU, ITBI, e ISS relativamente a
programas de construcao e financiamento de habitacoes de interesse social a ser imple-
mentado em todo territério nacional.

19. Desenvolver e implantar um plano estratégico de pesquisa, de geracao de emprego
e renda e capacitacao tecnolégica para os mais pobres, através do CETOP Centro de
Tecnologia Operaria Popular que garantam a efetivacao do direito as cidades socialmente
mais justas, democraticas e sustentaveis.

22. Continuar fomentando a implantagao de Orcamento Participativo nos Municipios
bem como contribuir com propostas na elaboragao e execucao dos planos municipais,
regionais e estadual de habitacao de interesse social, planos anuais, plurianuais, Leis de
Diretrizes Orcamentarias, planos diretores e planejamentos participativos de moradias
e de reforma urbana.

23. Contemplar nas discussoes da moradia urbana a discussao da moradia rural, bem como
participar com propostas, projetos e programas nas discussoes das politicas setoriais/trans-
versais ligadas aos investimentos na area de reforma agraria, agricultura familiar, agronegé-
cios, pecuaria e pesca e pisciculturas, buscando defender a existéncia de corredores verdes
de producao alimenti—cia e producao pesqueira e denunciando a implantacao de mono-
culturas, a exemplo dos transgénicos e plantacao de eucaliptos em grandes escalas com
defesa da existéncia e fortalecimento das entidades ambientalista e de controle social.

24. Acompanhar os dispositivos e garantir que seja carimbado a producao habitacional,
através dos orcamentos, 1% do ICMS, lei da compra da terra, Estatuto das Cidades,
Planos Diretores e Zeis (Zonas Especial de Interesse Social), Conselho de Habitacdo e
Fundos Municipais, Estadual e Federal.

25. Garantir a destinacao da verba federal para os estados e munici—pios assim como
também para os movimentos populares de moradia, como também para as cooperativas
populares e sua aplicagao impedindo o retorno para uniao daquilo que nao foi utilizado.
26. Aprovacao dos planos diretores e aplicacao do Estatuto da Cidade, garantindo a lei
das Zeis e outros dispositivos.

27. Didlogo com os movimentos de moradia e participacao do processo das nossas pro-
postas como parte integrante de politicas habitacionais.

28. Que a CEF (Caixa Econémica Federal) crie em parceria com os movimentos sociais,
normativa interna especi—fica para atender os projetos de habitacao popular, visando
diminuir a desburocratizacao da tomada das linhas de crédito. Que a CEF patrocine
congressos e seminarios em parcerias com os movimentos sociais para assegurar a parti-
cipacgao, a divulgagao e contribuicao dos movimentos sociais nas elaboracoes de politicas
e normas para habitaciao popular.

29. Nas areas de mananciais, garantir o direito de quem ja esta morando e que possa
preservar as areas iminentemente ambientais e que o direito ambiental nao prevaleca
sobre o direito da moradia.

Consideracoes finais

Queremos construir um Setorial de Moradia onde os parlamentares petistas possam ser

de fato, nas trés esferas de governo, parceiros, e nao instancias partidarias, para que seus
mandatos devam estar a disposicao do partido, assim como dos movimentos, e nao ter a
funcao de uma tendéncia partidaria ou um nucleo, o qual o parlamentar esta ligado.
Que os programas de governo sejam elaborados a partir das experiéncias de cada seto-
rial constituido e que os candidatos e ou as candidatas usarao como um instrumento para
a sua campanha, assim como implementara apds a posse.

Garantir a participacdo dos membros dos setoriais como parte integrante das mesas de
debates em seminarios, reunides e outros, quando o assunto moradia seja pauta, para
que dai por diante nao tenhamos duas relagdes: o candidato ou a candidata falando uma
coisa e as bases partidarias outra.

O Setorial de Moradia e Reforma Urbana, sendo um segmento do PT, deve procurar
identificar os problemas mais urgentes da questao fundiaria, principalmente quando o di-
reito a moradia da populacao pobre estiver em jogo, atuando sempre em apoio as causas
populares em parceria com as entidades do movimento popular. Importante neste con-
texto é o fortalecimento dos Féruns Nacionais de Reforma Urbana, das representagoes
estaduais das principais entidades do movimento popular.

Todos os dados aqui colocados sao, de uma maneira geral, de conhecimento dos militan-
tes da causa da politica urbana espalhados nas diversas entidades afeitas ao tema. Histori-
camente, sempre focamos nossa luta na inversao das prioridades, na democratizacao da
informacao e no controle social da alocacao de recursos, através da participagao popular.
E preciso, porém, que estejamos 2 altura dos desafios que nos esperam. Ha uma grande
necessidade de capacitacao das liderancas comunitarias principalmente na elaboracao e
administracao de projetos, no dominio da legislagao e no exercicio cotidiano das funcoes
inerentes aos espacos institucionais conquistados.

Esta deve ser, entao, a grande contribuicdo do Partido dos Trabalhadores. O Setorial de
Moradia deve assumir a responsabilidade de trazer a militancia para a discussao e propor
uma linha de acao politica que leve em conta, principalmente, a diversidade de opinides e
a autonomia do movimento social. Acreditamos que o sucesso da nossa luta se materializa
na medida em que possamos arregimentar as varias formas de pensamento politico do
partido para a discussao e implementacao de uma plataforma de mi—nimo entendimento,
procurando administrar politicamente as nossas pequenas, porém, saudaveis diferencas.
O nosso entendimento é que, apesar dos problemas que envolvem, o nosso Partido no
atual momento, continuamos a defender as nossas principais bandeiras. O nosso pro-
jeto politico continua a fazer parte da ordem do dia e precisamos mostrar 4 populacao
brasileira que o Partido dos Trabalhadores reafirma seu compromisso de defesa dos
interesses das classes menos favorecidas. Esse compromisso passa pela implementagao
dessas propostas que constitui—ram o programa para a construcao deste setorial, e que
possam ser utilizadas como fonte de consulta para a elaboracao de um programa de go-
verno capaz de fazer frente aos novos desafios que nos aguardam.

Coletivo Eleito

Coordenador: Luiz Gonzaga da Silva (Gegé) — Sao Paulo

Membros Titulares:
¢ Gilmar Antonio dos Santos — Guarulhos/SP
* Nidia Coslopo — Sao Paulo/SP
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* Carlos Roberto de Oliveira — Campinas/SP

* Hosmério Angelo Filho — Bangu/R|

* Suely Lima — Sao Paulo/SP

* Fela—cia Mendes Dias — Sao Paulo/SP

* Lasaro Antonio de Santana — Sao Gongalo/R|
* Maria Clara da Silva — Vitéria/ES

* Cristina Novaes de Souza — Rio de Janeiro/R|

Membros Suplentes:
* Silvana Marcia de Lima Maciel — Campinas/SP
* Lenine Fernandes Rangel — Vitéria/ES
* Miriam Hermodgenes dos Santos — Sao Paulo/SP
* Marcia da Costa Ferreira — Nitero6i/R|
* Estado do Ceara
* Estado de Goias

6. Setorial de Pessoas com Deficiencia

Tese Aprovada

Pelo Reconhecimento Politico das Diferencas no PT

Parte | — Partido, governo e movimentos sociais
Em 2002, logo apés a primeira eleicao de Lula ao governo federal, ficou claro que a rela-
cao entre o PT e os movimentos sociais iria enfrentar problemas adicionais, semelhantes
aos que ja haviamos vivenciado no caso de muitos governos municipais e estaduais petis-
tas, o que poderia levar a uma perda de influéncia do Partido nos movimentos sociais.
Essa perda de influéncia possui relagao com:
a) A ida de quadros dirigentes do movimento para a “maquina” do governo;
b) A falta de sensibilidade politica de setores do governo na relacdo com seus aliados
do movimento social;
c) O crescimento de liderancas oposicionistas — a esquerda e a direita — nos confron-
tos travados pelo movimento contra o governo;
d) A falta de compreensao, por parte de alguns dirigentes do movimento social, do
significado estratégico de um governo comprometido com as lutas democraticas e
populares.

Neste novo quadro, defendiamos que seria preciso reforcar a conducao politica, a formacao
ideoldgica e a organicidade dos movimentos sociais. Defendiamos que os movimentos so-
ciais assumissem uma posicao auténoma com relacao ao governo, para serem capazes tanto
de apoiar e dar respaldo social as acoes governamentais com carater democratico-popular,
quanto de continuar lutando por suas reivindicagoes histéricas, cujo horizonte certamente
transcende aquele da acdo e da duragao do exercicio dos mandatos institucionais.

De fato, consideravamos fundamental que os movimentos permanecessem reivindican-
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do vivamente suas demandas, para fornecer o necessario contraponto ao grande capital
e seus diversos representantes, que certamente buscariam incidir de todas as formas nos
rumos do governo.

Quando o governo Lula estava em vias de completar seu primeiro ano e comecavam a
se manifestar de forma mais aguda as contradi¢ées do primeiro mandato, sobretudo no
que se refere a continuidade da politica econémica e as conseqiiéncias dessa opgao para
as areas sociais, constatamos que a avaliacao feita anteriormente, sobre as dificuldades
que enfrentariamos no que se refere aos movimentos sociais, estava correta.

Também verificivamos que o incremento da mobilizacao social, naquele cenario, passava por
conseguir galvanizar as esperancas depositadas em Lula, organizando os setores populares
nao contra o governo, mas a favor de seu programa. Essa idéia encaixava-se no contexto da
luta mais geral que travavamos, entao, por mudancas nos rumos do governo Lula.
Correspondia, também, a idéia de que a construcao de um poder politico, social e ide-
olégico independente do Estado exige um enorme investimento na constituicao de uma
cultura socialista de massas, a construcao de fortes movimentos e lutas sociais e o forta-
lecimento de uma estratégia socialista e revolucionaria, que deveria se materializar nas
organizacoes partidarias.

Se grande parte das entidades organizadas do movimento social ja havia apoiado Lula
desde o primeiro turno das eleicdes de 2006, o segundo turno aglutinou os principais
setores do movimento em torno desta candidatura.

Passada a eleicao, que representou sem divida uma vitéria para os setores democrati-
co-populares, € preciso agora avaliar que papel poderao e deverao jogar os movimentos
sociais, para que o segundo mandato seja efetivamente superior ao primeiro.
Movimentos sociais, partidos e governos cometem erros e acertos. Podem fazer a luta
avancar ou retroceder. Em todas essas formas de organizacao politica, encontramos pro-
fundas contradicoes. E a luta da classe trabalhadora sé pode obter sucesso se conseguir
articular essas diversas dimensoes.

Os rumos do segundo mandato do governo Lula e a posicao do PT nesse processo terao
um peso fundamental na definicao futura de nossa relacio com os movimentos sociais.
O fato é que o segundo mandato precisa estar mais sintonizado com as demandas dos
movimentos sociais. E, nesse sentido, que nds, militantes do setorial das pessoas com
deficiéncia do Partido dos Trabalhadores devemos, nesse encontro, aprofundarmos a
nossa discussao e construirmos uma politica que faga avancar a luta do segmento, nos
movimentos, no partido e em nossos governos.

Parte 2 — Pessoas com Deficiéncia, Direitos Humanos e Cidadania

Considerando que uma das prioridades de qualquer partido democratico e popular é
estabelecer politicas no sentido de avancar na construcao coletiva de uma sociedade
que incorpore os Direitos Humanos e o combate a violéncia em todas as dimensoes das
relacoes sociais, radicalizando a democratizacao do Estado e da Cidade, e que propde
para o Estado, em todos os niveis, uma nova mentalidade e postura, expressa em poli-
ticas afirmativas frente as questoes dos Direitos Humanos, onde as lutas pela dignidade,
justica, combate as violéncias, solidariedade e pelo fim de todas as formas de opressao e
de discriminacao sejam principios basicos norteadores de acoes e proposi¢coes concretas
e efetivas no sentido da construcao, ampliacao e qualificagao da cidadania.

Julgamos como essencial a esse propésito o estabelecimento de politicas publicas que obje-
tivem promover a Equiparacao de Oportunidades voltadas para as Pessoas com deficiéncia,
uma vez que em grande parte sio as barreiras sociais, politicas, econémicas e culturais as

principais causas dos problemas enfrentados pelas pessoas com deficiéncia para atingir aos
objetivos proclamados pelas Nagoes Unidas por ocasiao do Ano Internacional das Pessoas
com Deficiéncia: “Participacao Plena e Igualdade”. Este quadro evidencia que os maiores
problemas estao situados na interagao entre a pessoa e um meio social padronizado e segre-
gador e, portanto, inadequado para tratar com as diferencas de toda ordem. A “deficiéncia”
somente é plenamente instalada quando é negado as pessoas, as oportunidades para o seu
desenvolvimento, intelectual, social e cultural. Se, por um lado, as pessoas com deficiéncia
exigem ver removidos os entraves para sua participacao social, com o reconhecimento poli-
tico das diferencas individuais, por outro lado, tampouco pleiteiam qualquer espécie de pri-
vilégios, recusando, por conseguinte todo tipo de paternalismo ou assistencialismo que sao
oferecidos na linha do mero “atendimento”, sem propostas de efetiva mudanca social.

A questao das pessoas com deficiéncia é relativamente recente nas pautas de discussao e nos
programas politicos do PT. Até a pouquissimo tempo atras ainda era entendida como se restrita
fosse a area da assisténcia social, visao alias ainda nao totalmente superada pelo PT. A assisténcia
social € sem ddvida uma importante politica social para as pessoas com deficiéncia, uma vez que
nossa realidade perversa e excludente coloca um imenso contingente populacional na faixa da
pobreza absoluta, para quem a assisténcia social, construtiva e transformadora, tem um amplo
campo de trabalho. O erro é limitar todo um conjunto de politicas voltadas para a questao
destas pessoas, que no seu conjunto tem um extraordinario poder questionador da sociedade
capitalista e de seus valores culturais e simbdlicos, a uma questao assistencialista.

Abre-se assim, por deixar a descoberto todo um campo de luta concreta e ideoldgica,
um flanco para os discursos paternalistas e oportunistas, que a direita e as forcas con-
servadoras historicamente trabalham muito bem, colhendo inclusive generosos dividen-
dos eleitorais, com a eleicao de parlamentares e governos que reproduzem essa visao.
Portanto, se Democracia e Socialismo sao nossas bandeiras histéricas, é chegada a hora
de implementar um novo vértice que é o Reconhecimento Politico das Diferencas Cul-
turais, Sociais e Individuais sem o qual nao se constitui uma sociedade socialista.

Parte 3 — Contexto Partidario

Assistimos lamentavelmente por ocasiao do CONGRESSO DO PT a mais um triste epi-
sodio do descaso do Partido para com as questoes das pessoas com deficiéncia. Nao havia
acessibilidade no local do Congresso, nem tampouco material em Braille e traducao em
Libras, dificultando ou mesmo impossibilitando a participacao de pessoas com deficiéncia
fisica, cegos e surdos. Os poucos companheiros (as) do nosso setorial que se atreveram
a participar ainda gestionaram junto a organizacao do congresso para que fossem sana-
dos esses problemas, mesmo que de forma emergencial. O comandante Che Guevara
sabiamente dizia que o partido politico é ante-sala da sociedade socialista que queremos,
entao se recebemos esse tratamento do PT em que pese estarmos lutando interna e per-
manentemente pela superacao desses problemas, nao sao animadoras as perspectivas de
uma nova sociedade proposta pelo PT para as pessoas com deficiéncia. No6s, pessoas com
deficiéncia, que somamos mais de 25 milhoes de brasileiros e brasileiras, que historicamen-
te temos sido colocados em segundo plano na vida do pais, e do PT por extensao, como
conseqliéncia da acao nefasta do preconceito e da discriminagdo, nos somamos ao povo
brasileiro em sua luta por justica social e igualdade de oportunidades.

Parte 4 — Programas, Politicas e Diplomas Legais
No primeiro mandato do Governo Lula obtivemos avangos em nossa luta, que sao:
a) Realizou-se a | Conferéncia Nacional de Direitos das Pessoas com Deficiéncia;
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b) O Governo assumiu a educacao inclusiva (bandeira histérica do movimento e
do setorial).

Mesmo diante de tais avancos, ainda temos algumas fragilidades que esperamos supera-
las ainda neste segundo mandato.
Neste sentido, colocamos como uma das prioridades do Setorial Nacional das Pessoas
com Deficiéncia, a qualificacao das politicas publicas a serem implementadas pelos nos-
sos governos, nos ambitos municipais, estaduais e nacional, que segue:
a) Nossos governos devem compreender que as causas das deficiéncias estao
efetivamente atreladas a falta de investimentos nas politicas sociais, seja no
saneamento basico, na seguranca, passando pelas doencas e acidentes de tra-
balho e transito;
b) Potencializar a educacao inclusiva, a qual se constitui num divisor entre a ex-
clusao e a inclusao real, pois quando as criancas convivem com as diferencas
existentes na sociedade os preconceitos diminuem. Devendo garantir toda a es-
trutura necessaria para a implementacao dessa politica garantindo as condigoes
individuais de cada educando.
c) Cabe também aos nossos governos implementarem na administracao direta e in-
direta o efetivo cumprimento dos programas de acessibilidade;
d) Em ambito nacional, criar a Secretaria Nacional de Politicas para as Pessoas com
Deficiéncia, com status de ministério, tendo como papel politico aplicar, fiscalizar e
fazer o didlogo com o movimento das pessoas com deficiéncia. Criando ainda estru-
turas similares nos estados e municipios e trabalhar de forma horizontal e articulada
com os outros Setoriais e Secretarias do PT.
No que se refere ao papel da nova direcao do Setorial dos Petistas com Deficiéncia,
consideramos que serao tarefas fundamentais desta nova gestao:
a) Organizar o setorial nacional ajudando na construcao dos setoriais estaduais em
todos os locais onde ainda nao existem;
b) Abrir um processo de discussao junto a Direcao Nacional do PT para que a po-
litica de acessibilidade seja implementada, pois a maioria de nossos diretérios esta
instalada em prédios que nao ha acessibilidade;
c) Estruturar o Setorial Nacional, inclusive com a contratagao de assessoria, para o
desenvolvimento da organizacao dos Setoriais Estaduais existentes bem como forta-
lecer a criacao de novos Setoriais.
d) Garantir a infra-estrutura necessaria para que os membros da Direcao Nacional
do setorial possam desempenhar suas atividades e seu papel politico de articulagao.

No que diz respeito ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia definimos:
|. Ressaltar a importancia do Estatuto como instrumento de luta da pessoa com
deficiéncia;
2. Ressaltar que o Estatuto estd em processo de debate;
3. Ressaltar a importancia de nés petistas estarmos envolvidos diretamente no de-
bate para que o ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia seja aprovado no Governo
Lula contemplando plenamente as diretrizes da Convencao Internacional das Pessoas
com Deficiéncia da ONU.

Por fim, entendemos que a luta por uma sociedade socialista (justa e igualitaria) passa
pela compreensao e pelo respeito a diversidade que existe na humanidade.

Mocoes e Resolucoes Aprovadas pelo Setorial de Pessoas com Deficiéncia

Mocao de Repudio

Nos petistas com deficiéncia reunidos por ocasiao dos encontros setoriais 2008 em Brasilia
ao tomarmos conhecimento que o cadastro de liderancas anexado ao material distribuido
para todos os participantes do Encontro onde sao solicitadas informagoes tais como: dados
pessoais, profissao, grau de instrucao, etnia e religiao, mas infelizmente é omissa com rela-
¢ao a questao da deficiéncia, nesse sentido repudiamos com veeméncia essa omissao por
entendermos que se constitui em discriminacao bem como em reforgo a invisibilidade sis-
tematica que as questoes das pessoas com deficiéncia sao tratadas na sociedade em geral,
portanto, por defendermos que isso nao mais ocorra no PT apresentamos essa mogao.

Mocao de Repudio

Nos do Setorial das Pessoas com Deficiéncia, reunidos no Hotel Nacional, no periodo
de 16 a 18/05/08, rechacamos a posicao do Diretério Estadual do PT de Pernambuco de
nao apoiar de nenhuma forma a vinda dos delegados do SPCD/PE ao encontro setorial
em Brasilia.

Mocao de Aplauso

Nos do Setorial das Pessoas com Deficiéncia, reunidos no Hotel Nacional, no periodo de
16 a 18/05/08, aplaudimos a Secretaria Nacional de Movimentos Populares do PT pelo
apoio dispensado as pessoas com deficiéncia neste encontro.

Mocao de Reconhecimento ao Companheiro Xuxu (em meméoria)

O Setorial de Petistas com Deficiéncia dos estados do RS, SP, R|, MG, PE e PA além dos
representantes dos estados do CE e GO, reunidos em seu encontro Nacional em Bra-
silia, de 16 a 18 de maio de 2008, vem manifestar seu reconhecimento ao companheiro
Xuxu em memoria.

Reconhecemos que Xuxu Veludo sempre teve grande empenho na luta pela busca dos
direitos das PcD em nossa sociedade através da implementacao de politicas publicas em
todos os niveis.

Em sua atuagao de militante, sempre priorizou o segmento das PcD e por isso auxiliou a
construcao do Setorial de Petistas com Deficiéncia e com certeza deixou sua marca na his-
téria das pessoas com deficiéncia em nosso Brasil. Face ao exposto, por decisao de todos
os participantes, aprovamos essa Mocao de Reconhecimento ao companheiro Xuxu, por
sua vida de dedicacao a luta das PcD, que devera ser encaminhada aos seus familiares.

Resolucoes

Resolucao |

Considerando que o setorial de PcD iniciou seus trabalhos em 1989 com a realizacao do
| Encontro Nacional de Pessoas com Deficiéncia do PT;

Considerando que nesses anos todos houve um acimulo de discussdo que culminou
com a formulacao de propostas de politicas publicas de atengao ao segmento;
Considerando que no Brasil ha farta legislacao que trata dos direitos das PcD;
Considerando que ha necessidade de efetivar os direitos das PcD a partir dos mu-
nicipios;
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Considerando que nesse ano ocorrerao as eleicdes municipais de Prefeitos e Vereadores
e que o PT apresentara candidatos majoritarios em varios municipios;

Resolve:

O DN encaminhara aos Diretérios Estaduais as propostas de politicas publicas de aten-
cao as PcD, propostas essas que serao repassadas aos GTE dos municipios onde o PT
concorrera as Prefeituras a fim de inclui-las nos Programas de Governo.

Resolucao 2

Considerando os termos do Regimento Interno dos Encontros Nacionais Setoriais;
Considerando a deliberacao do Setorial de Pessoas com Deficiéncia;

Considerando a necessidade da viabilizacao de politicas publicas para o segmento das
pessoas com deficiéncia;

Considerando a participacao e o protagonismo como instrumentos de empoderamento
das pessoas com deficiéncia;

Considerando os marcos republicanos que estabelecem a independéncia dos poderes;
Considerando que o poder legislativo tem papel fundamental na construcao dos direitos
das pessoas com deficiéncia;

Considerando que o Setorial das Pessoas com Deficiéncia tem o dever de construir o
fortalecimento do PT nas instancias do Poder Legislativo;

Resolve:

Estabelecer candidaturas préprias de seus integrantes as eleicdes municipais de 2008,
onde houver Setoriais de Pessoas com Deficiéncia nos ambitos municipais e estaduais.

Resolucao 3

As pessoas com paralisia cerebral (PC) de longa data encontram problemas nas assinaturas
de documentos, uma vez que elas possuem dificuldades de coordenacao motora. Nesse
sentido reivindicam a formalizagdo de um carimbo ou similar como assinatura oficial.
Ante ao exposto, Resolve:

O PT encaminhara a Presidéncia da Republica e a Secretaria Especial de Direitos Huma-
nos bem como ao Conade solicitacao de providéncias para oficializacdo de um instru-
mento de assinatura pessoal das pessoas com paralisia cerebral.

Resolucao 4

O Coletivo Nacional de Petistas com Deficiéncia reunido por ocasidao dos Encontros
Setoriais 2008 em Brasilia/DF, no uso de suas atribuicoes regimentais,

Considerando a Constituicao Federal regulamentada pelo Decreto 5296/96;
Considerando que o PT tem uma histéria de vanguarda no cumprimento dos direitos de
cidadania das pessoas com deficiéncia;

Resolve:

Requerer que seja cumprida a Lei 10.098 e as resolucoes dos Congressos do PT sobre
acessibilidade nas sedes petistas

Resolucao 5

O Setorial Nacional das Pessoas com Deficiéncia do PT reunido por ocasidao do Encontro
Setoriais 2008 em Brasilia/DF

Considerando os termos da Carta Compromisso do entdo candidato a presidente Luiz
Inacio Lula da Silva entregue a esse setorial no dia 21/09/2002;

Considerando a participagao direta desse coletivo na elaboragao do Programa de Gover-
no do Primeiro Mandato do governo Lula;

Considerando os compromissos desse setorial com as politicas de esquerda voltadas
para o segmento das pessoas com deficiéncia;

Considerando que esse setorial tem desacordo programatico e ideolégico com as po-
liticas neoliberais de governos anteriores voltadas para as pessoas com deficiéncia, que
reforcam politicas assistencialistas;

Considerando que esse setorial vem incondicionalmente defendendo as politicas publi-
cas implementadas pelo Segundo Mandado do Governo Lula;

Considerando que integrantes desse setorial que participam como representantes da
sociedade civil no Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia vem
sofrendo sistematicamente vetos politicos quanto a formulacao de propostas e repre-
sentacao por parte da Coordenadoria Nacional de Politicas de Integracao da Pessoa
Portadora de Deficiéncia — CORDE resolve:

Repudiar todos e quaisquer atos que discriminem militantes do Partido dos Trabalhadores
atuantes em 6rgaos de Controle Social e manifesta seu desacordo com a manutencao de
figura estranha as politicas de esquerda defendidas por esse setorial em instancia superior
de gestao do governo popular construido a partir da participacao efetiva desse setorial.
Outrossim, constata-se a exclusao da participacao desse setorial no governo que ajudou
a construir frente aos outros setoriais que dirigem as politicas publicas dos seus respec-
tivos segmentos, a saber: mulheres, igualdade racial, juventude, entre outros. Isso posto
vem reivindicar a sua participagcdo no Governo Federal como gestor das politicas publi-
cas voltadas para as pessoas com deficiéncia de nosso pais.

Coletivo Eleito

Primeiro Coordenador: Antonio José Ferreira — Pernambuco
Segundo Coordenador: Santos Eli Fagundes — Rio Grande do Sul
Terceiro Coordenador: Isaias Dias — Sao Paulo
Membros Efetivos:

* Luis Paixao — Pernambuco

* Marcio Aguiar — Rio de Janeiro

* Marcio Rodrigues — Rio de Janeiro

* Francisca das Chagas Félix — Sao Paulo

* Humberto Lippo — Rio Grande do Sul

* Ronaldo de Matos Diana — Minas Gerais

* Antonio Ubirajara C. da Costa — Minas Gerais

* Roberto Nazareno — Para

Membros Suplentes:
¢ Celso Ferreira Farias — Ceara
* Pedro Leonardo da Luz Loss — Rio Grande do Sul

47



G'e

48

e

s s oM™

Ssus
.I"'-"_,\
il

7. Setorial de Saude

Tese Aprovada

O PT em defesa do SUS: Saude é luta de todos e prioridade do PT!

Sobre a Organizacao Partidaria

O Setorial Nacional de Saide do Partido dos Trabalhadores apresenta para seu encontro
nacional um conjunto de reflexdes e propostas para assegurar uma acao politica, solida-
ria e unificada dos (as) filiados (as) do Partido no setor saide e facilitar seu didlogo com o
Diretério Nacional, o Governo do Presidente Lula, dos Estados e Municipios.

E importante registrar que este encontro marca, certamente, um dos melhores momen-
tos organizativos do Partido dos Trabalhadores, de suas Secretarias Nacionais e Estaduais
de Movimentos Populares, de Organizacao, Mobilizacao e Comunicacio e dos Setoriais
Nacional e Estaduais de Salde, estes, desde a sua organizacao estatutaria.

Registramos, ainda, o esforco do 3.° Congresso do Partido para aprovar resolucao sobre
a reorganizacao dos seus setoriais, as novas regras de funcionamento e suas atribuicoes.
Além disso, a Secretaria Nacional de Movimentos Populares conseguiu, juntamente com
outras Secretarias Setoriais do PT, os setoriais nacionais e as Secretarias de Movimentos
Populares Estaduais, promoverem a opcao de mais de 37 mil filiados a algum dos seto-
riais e o Setorial de Salde conseguiu a realizagao recorde de encontros estaduais com
quorum de dez setoriais de satde (AC, BA, CE, DF, MG, PR, R}, RS, SP, SE) e trés nucleos
(ES, PA, RN). Tudo isso demonstra o avanco no Processo de Eleic6es Diretas (PED) do
Partido e das resolugdes do 3.° Congresso, que criaram mecanismos para promover
maior aproximacao entre os filiados e, destes, com as direcoes partidarias. Agora, os
setoriais tematicos tém um novo papel.

O 3.° Congresso estabeleceu que os setoriais do Partido sejam espagos de organizacao
da militancia petista com as seguintes finalidades: i) motivar a organizacao partidaria dos
filiados/as atuantes nos movimentos sociais; ii) elaborar politicas publicas no ambito par-

tidario para subsidiar a acao institucional do Partido; e, iii) constituir-se como represen-
tacao institucional do Partido nas suas relagdes com os movimentos sociais, as bancadas
parlamentares e os governos do Partido.

Para cumprir suas atribuicdes na estrutura partidaria, o 3.° Congresso definiu que os
setoriais do PT assumam, institucionalmente, as seguintes tarefas: promover a articula-
cao entre o Partido e os diferentes movimentos sociais, identificando e reconhecendo
a acao dos petistas do respectivo setor; desenvolver politica de filiacio ao Partido de
militantes dos movimentos sociais e politicas de incorporagao desses militantes as es-
truturas de organizagao de base do Partido; propor e articular a realizagao de cursos
e outros mecanismos de formacao para a militancia petista; realizar plenarias setoriais
e seminarios tematicos sobre assuntos polémicos do setor para definir politicas e po-
sicionamentos partidarios a serem compartilhados com a direcao do PT e orientar a
acao dos/as petistas nos movimentos sociais; manter féruns de debate virtual e fazer
circular informagoes e documentos entre a sua militancia; assumir funcao mediadora,
em conflitos entre petistas dos movimentos sociais e das frentes institucionais, respei-
tando-se a autonomia dos entes envolvidos; elaborar politicas para os temas polémicos
e relevantes para a sociedade e os movimentos sociais, para subsidiar o Partido na
tomada de decisdes, de forma a orientar politicamente sua militancia e tornar transpa-
rentes as posicoes do PT.

A tese proposta pela chapa “O PT EM DEFESA DO SUS: SAUDE E LUTA DE TODOS
E PRIORIDADE DO PT!” para a Coordenacao do Setorial Nacional de Satde nos proé-
ximos anos sintetiza o acimulo organizativo partidario, inclusive dos setoriais estaduais,
e a atuacao dos petistas em diversas frentes do movimento sanitario no que respeita os
conceitos de salde, politicas intersetoriais condicionantes de qualidade de vida e saude,
principios, diretrizes e gestio do Sistema Unico de Satide (SUS), sistema e rede de acées
e servicos publicos de saide, pactos pela salde, participacao popular e controle social
do SUS, mesas de negociacao permanente do SUS, dentre outros.

Esta afirmagao, no momento da realizacao dos Encontros Nacionais dos Setoriais do
PT, significa assegurar que, no geral, a militancia petista do setor satide possui um gran-
de instrumento de organizagao da luta pela satde publica no Brasil que é o Partido dos
Trabalhadores e tem convergéncia politica acerca do sistema nacional de saide que ha
mais de 20 anos vem ajudando a construir. O SUS completa 20 anos, no ano em que o
PT completa 28.

A satde é uma politica social de relevancia publica, dever do Estado e direito fundamen-
tal da pessoa humana. Por isso, deve ser objetivo prioritario da acao dos governantes.
Como destaca o manifesto da Campanha do PT “SUS, Essa luta é nossa! EC 29, regula-
mentacao ja!” a salide é, ao mesmo tempo, fator de desenvolvimento econémico e social
e o resultado do modelo de desenvolvimento adotado em um pais. Por isso, a satde é
um dos elementos estruturantes do projeto de desenvolvimento do PT para o Brasil.
Nesse aspecto, a luta social por satide publica no Brasil que se consolidou como um dos
movimentos sociais mais importantes a partir da década de setenta do século passado,
o Movimento Sanitario Brasileiro, se constituiu na luta por democracia social e politica,
contra o modelo econémico e o regime, vigentes.

Sobre a saude e a Gestao do SUS

Priorizar a saude significa investir naquilo que condiciona a boa qualidade de vida da po-
pulacao, assegurando-lhe direitos econémicos e sociais como alimentagao, moradia, tra-
balho, renda, educacao, ambientes de vida e trabalho saudaveis, seguranca, transporte,
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lazer, cultura, acesso e posse da terra, previdéncia e assisténcia social visando a redugao
de riscos de doencas e outros agravos, e ainda, garantindo o acesso universal, integral e
igualitario as acoes e aos servicos publicos de satde.

Nos 20 anos de implantacio e construcio do Sistema Unico de Saude (SUS), o Partido
dos Trabalhadores (PT) e os seus militantes estiveram entre seus principais protagonis-
tas, participando de todas as lutas sociais em sua defesa. Apresentaram propostas em
todas as Conferencias de Satde realizadas nesse periodo e vém desenvolvendo inimeras
experiéncias bem sucedidas de implementacao em gestées municipais, estaduais e na-
cional. O PT esta presente em todas as campanhas dos movimentos sociais/sanitario em
defesa da salde, foi responsavel pela proposicao e lutou aprovacao da Emenda Cons-
titucional n.° 29/2000, que definiu a responsabilidade das trés esferas de governo com
relacdo ao financiamento do sistema, e foi autor do Projeto de Lei Complementar para
regulamentacgao da EC 29 e de seus substitutivos.

Em resolucao do seu 3.° Congresso Nacional, o PT reafirma sua defesa da saide como
DIREITO DE TODOS E DEVER DO ESTADO, dos principios e diretrizes do SUS, do
Pacto pela Saude e, ainda, de que o conjunto dos servicos da satde, publicos e privados,
esteja, respectivamente, sob efetiva gestao e regulacao publicas e sob a égide do inte-
resse publico. O PT defende, também, o envolvimento do conjunto da sociedade num
amplo processo de participagao popular no Pacto em defesa do SUS.

Embora reconhecendo os avancos reais obtidos nesse periodo de implementacao, sabe-
mos que o SUS precisa continuar avancando: na construcao de uma gestao participativa,
democratica e resolutiva; na superagao efetiva do modelo biomédico, neoliberal e priva-
tista, em todos os niveis do sistema; na ampliagao, universalizacao e melhoria da qualida-
de das acoes e dos servigos publicos de salde, constituindo-se em uma rede ascendente
(municipal, estadual e nacional) integrada da atencao basica a média e alta complexidade;
no investimento qualificado nas a¢oes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica; no fortale-
cimento do controle social e na humanizagao para que o SUS se consolide como a mais
efetiva politica publica de inclusao social do nosso pais.

Nessa direcao, o PT tem muito a contribuir e participar da luta para que se dé com ce-
leridade a transformacao do SUS real para o SUS previsto na Constituicao Federal, pois
a saude expressa na norma como direito de todos e dever do Estado é a concretizacao
de um projeto social radicalmente democratico, baseado nos principios da solidariedade
social que defendemos para o pais, ao contrario dos modelos que aprofundam a exclu-
sao social e sao calcados em valores individualistas e de mercado.

O SUS, como previsto na Constituicao e na legislacao vigente, € um modelo de reforma
democratica do Estado brasileiro. Tem como principios a universalidade, a integralidade
e a igualdade no acesso as agoes e aos servicos de salde; a hierarquizacao da rede de
servicos com porta de entrada Unica para o sistema; a descentralizacao da gestao, das
acoes e dos servicos; a participagao da comunidade na definicao da politica de saude; o fi-
nanciamento solidario pelas trés esferas de governo; o controle social; e a autonomia dos
gestores, com gestao Unica em cada esfera de governo, com responsabilidade sanitaria,
com planos e fundos de saide como instrumentos de gestao dos recursos orcamenta-
rios, financeiros e contabeis e com aperfeicoamento dos mecanismos de prestacao de
contas. O SUS ¢é estatal e os servicos privados de satde tém carater complementar, con-
forme estabelece a Constituicao no seu artigo 199, §1.° que prescreve: “as instituicoes
privadas poderao participar de forma complementar do sistema Unico de salde, segun-
do diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia
as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos”.

Defendemos a gestao publica do Sistema Unico de Saude como consagrado na legis-
lagao brasileira vigente e rejeitamos todas as propostas de transformar a gestao do
SUS nos “modelos de gestdo” que se originaram a partir do Plano Diretor da Reforma
do Estado?, que aprofunda e especifica as idéias de “disciplina fiscal”, “descentralizacdo
para o mercado”, “liberalizagcdo comercial para as politicas publicas”, “flexibilizacdo das
regras de contratacdo de pessoal e servicos”, “Estado minimo”, “focalizacdo”, “regulacao
pelo mercado”, dentre outras. O Plano Diretor apresentou propostas para transformar
a gestao de servicos de politicas publicas em Organizacdes Sociais (1995) e, posterior-
mente, em Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (1999). Defendemos
a retirada de tramitacao do Congresso Nacional, pelo governo federal, do PLP 92, de
2007, bem como a organizacao de um amplo debate sobre o fortalecimento da gestao
publica do SUS, sua profissionalizacao e a efetiva participagcao dos trabalhadores e usu-
arios na sua implementacao.

Nos governos, nos quais o PT tem o cargo majoritario ou é aliado, devemos promo-
ver o mais profundo debate sobre a administragao publica, respeitando os servicos e
os servidores publicos, e os cidadaos/usuarios. E preciso resgatar o didlogo com os
trabalhadores, discutindo o seu papel na execucao das politicas publicas e dos progra-
mas de governo e a proposta de negociacao coletiva, implementando-os e instituindo
Mesas Permanentes de Negociagcao do SUS, levadas a sério e resolutivas. E necessario
promover as alteracoes legais de forma agil e necessaria para permitir a proposicao
de acordos coletivos sobre as condices de trabalho no servico publico e programar a
sua implantacao; preservar o regime de aposentadoria integral; respeitar a paridade de
direitos entre servidores ativos e aposentados; aplicar os principios e diretrizes para a
Gestado do Trabalho no SUS e dos protocolos do PCCS/SUS que atendam aos trabalha-
dores publicos e ao interesse dos cidadaos. E dever de o Governo Petista programar
e promover uma politica de recuperagao das perdas e garantir a reposicao do poder
aquisitivo e de compras dos salarios em data base; respeitar as entidades sindicais de
servidores; liberar dirigentes sindicais; contratar, exclusivamente, por concurso publi-
co com Regime Juridico Unico; promover a universalizagao do servico publico e estatal
de salide e a desprecarizacao existente no trabalho e nos servicos, sem criar novas
condicoes adversas.

Sobre o Governo Lula

O Setorial Nacional de Saude do PT defende o governo Lula e seu programa de governo
para a salde, vitorioso na campanha eleitoral de 2006.

Ocupando, com destaque, o cenario politico nacional, o Partido dos Trabalhadores nao
pode hesitar em valorizar, debater, reforcar e defender o Governo do Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, nosso Presidente de Honra e construtor, juntamente com milhares
de companheiros no Brasil e no exterior, o partido politico que vem balangando as estru-
turas de poder do nosso Pais, o PT, e melhorando, definitivamente, a qualidade de vida
da maioria da populacao brasileira.

Ao ser eleito, o Presidente Lula recebeu de FHC uma “heranca maldita” do ponto de
vista economico, social, administrativo e ético, tais como as dividas interna e externa
brasileiras estabelecidas em patamares nunca vistos antes; compromissos e relacoes in-
ternacionais que subjugavam o Brasil aos interesses dos paises desenvolvidos, ao FMI e
ao imperialismo; politicas e metas fiscais de arrocho da classe trabalhadora e da popu-

4 BRESSER PEREIRA, L. C. A reforma do aparelho de Estado e a Constituicio brasileira. Brasilia: MARE/ENAP, 1995.
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lagcao mais pobre do Pais; um processo criminoso de privatizagoes e terceirizacoes de
servigos publicos; e, principalmente, um processo de reforma do Estado que atendia aos
interesses do capital e do mercado, e que engessava os gastos estatais com as politicas
sociais universalizantes, contratando pessoal sem concurso publico e servigos publicos
com licitacoes flexibilizadas, transformando o controle social sobre o Estado em contro-
le do Estado pelo mercado. Coube ao Governo Lula promover ajustes e rupturas com
esse processo, mesmo tendo um Congresso Nacional conservador. Assim, o Governo
Lula definiu como pontos estratégicos a defesa da estabilidade e o enfrentamento da
inflacao®; a geracao de emprego; o combate a pobreza e a fome; a melhoria do padrao
ético na gestao da coisa publica, com punicio a corrupgao e a sonegacao fiscal; a rees-
truturagao dos servicos e das politicas publicas, construidas com participacao popular,
dentre elas o Sistema Unico de Satde (SUS), para as quais se realizou em torno de cin-
quienta Conferéncias Nacionais, até o momento.

Houve importantes iniciativas do nosso governo para melhorar a politica nacional de sau-
de. Além da descentralizacao e ampliacao de agoes e servicos, o investimento na formacao
dos profissionais de salide, maior aproximagao do Ministério da Saide com os Estados,
Distrito Federal, Municipios, com os movimentos social (gestao participativa) e sindical
(Mesa Nacional de Negociacao Permanente do SUS), resgate dos ideais da reforma sanita-
ria, reafirmacao da importancia do controle social do SUS e estimulo a autonomia do Con-
selho Nacional de Saide com eleicao do seu Presidente entre os conselheiros de saide,
reestruturacao do Ministério da Satide de forma a unificar politicas e dar mais dinamicidade
ao seu funcionamento, importante investimento em pesquisas, dentre outros.

Ja no final do primeiro e no segundo mandato do Governo Lula, o PMDB passou a ser fia-
dor da “governabilidade”, ocupando cargos e Ministérios, inclusive o da Satde, redefinin-
do as equipes dirigentes e o contetdo de politicas publicas estabelecidas nos Programas
Setoriais de Governo, dando outros rumos para agées que colocariam o SUS e outras
politicas de inclusao social e distribuicdo de renda no rumo dos avancos previstos.

E necessario que o didlogo proposto inicialmente entre o Partido e os dirigentes dos érgaos
do Governo Federal seja aberto para que realizemos um monitoramento da implementacao
do Programa de Governo, especialmente daqueles 6rgaos dirigidos pelos partidos da coalizdo
governamental, cuja tendéncia a se distanciar do Programa de Governo é mais evidente.

Sobre as Eleicoes Municipais

A lideranca politica do PT nas eleicdes municipais de 2008 é imprescindivel para a am-
pliacao da implementacao das propostas, programa de governo, planos e projetos do
PT, localmente, em todo o Pais, e para romper com aqueles que fazem da administragao
publica os seus negécios particulares e patrocinam a privatizacao, a terceirizacao e o
sucateamento dos servicos publicos.

O PT deve lancar candidaturas préprias em todos os municipios, ratificando as delibera-
coes do Diretério Nacional, nas quais o Partido se posiciona de forma inequivoca contra
aliancas com o PSDB, o DEM e partidos fisiologistas. Além disto, estes partidos tem se
posicionado na sociedade como se a salde fosse comparada a um bem de consumo
qualquer, regido pelo mercado, contrapondo-se a concepgao de salde como direito
humano universal garantido na Constituicao Brasileira.

A plataforma politica do PT para os municipios deve incluir a colocacao em pratica dos

® A taxa de inflacdo estava em 14,7% (INPC/IBGE) em 12/2002 e estd em 4,5% ao ano. A taxa basica de juros acumu-
lada no ano de 2002, medida pela SELIG foi da ordem de 19,1% e hoje esta em 11,25% ao ano.

principios e dos instrumentos de gestao do SUS e o enfrentamento com os Estados, que
vem subtraindo o dever e o poder de execucao das acoes e servicos de salide dos mu-
nicipios, recentralizando as acoes e os servicos de saude.

Devemos eleger o maior nimero de prefeitos e vereadores do PT para que a gestao petista
nas administragdes municipais implante, retome ou aprofunde as estratégias do modo petista
de governar com participacao popular, planejamento estratégico e participativo, inversao de
prioridades, reducao das desigualdades, negociacao coletiva e promocgao de cursos de educa-
¢ao para a administragao publica, dentre outros processos democraticos e participativos.
Os nucleos municipais e os petistas do setor saide devem se organizar em grupos de
trabalho, durante o processo eleitoral de 2008, para debaterem os problemas e as neces-
sidades de salde das suas populagcdes e apresentarem propostas concretas, factiveis e coe-
rentes com a administracao publica e com os principios e diretrizes do SUS, aos candidatos
a prefeito, aos vereadores do Partido as eleicdes municipais e aos partidos aliados.

O PT tem acimulo de elaboracao de propostas e programas de governo para o setor
saude®, além do que, os setoriais e nlcleos estaduais e o Setorial Nacional de Saiide devem
acompanhar, colaborar e participar dos processos eleitorais, na medida do possivel.

O texto mais recente, a cartilha “SUS, essa luta é nossa! EC 29, regulamentacdo ja!” nao
foi, ainda, produzida nacionalmente. O Setorial Nacional de Saide tem a arte final do
texto e o disponibiliza para os setoriais e nlcleos estaduais e municipais que queiram
reproduzi-lo ou consulta-lo na elaboragao de programa de governo.

Sobre a Regulamentacao da Emenda Constitucional (EC 29)’

O Sistema Unico de Satide necessita de muito mais recursos do que os atuais para cum-
prir com a sua missao de garantir a saide que o povo brasileiro necessita e merece. Para
isso, é preciso que o Estado (Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios) destine mais
recursos para seu financiamento com definicoes claras e objetivas sobre a melhor forma
de aplicacao dos mesmos para a qualificacao da sua gestao.

Para ampliar os recursos para a satde, é necessario regulamentar a Emenda Constitucio-
nal 29 (EC 29), definindo o montante de recursos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios a ser aplicado no setor salde; o que sdo gastos com “acoes e servicos publi-
cos de saude”; os mecanismos de execucao orcamentaria, fluxo dos recursos nos fundos
de salde, prestacao de contas, controle social, penalizacao do gestor que descumprir a
lei, dentre outros, pois muitos governos, para “cumprirem” o percentual de investimen-
tos que a Constituicao Federal exige, incluem nestas despesas de custeio e investimento
valores gastos com agoes e servicos de salide que nao estao em conformidade com a
resolucao 322/2003 do Conselho Nacional de Saude.

O Projeto de Lei Complementar (PLP®) n.° 01/2003, do ex-deputado Roberto Gouveia
(PT/SP), foi aprovado na Camara dos Deputados em 31/10/2007, com votos contrarios
dos partidos de oposicao, inclusive dos membros da Frente Parlamentar da Sadde (da
oposicao, incluindo o seu presidente e o vice-presidente).

O PLP foi para o Senado Federal onde recebeu nova numeracao e se transformou no Projeto
de Lei Complementar (PLC) n.® 89/2007 — Complementar’, o qual poderia ter tido trami-

¢ Ao final deste texto apresentamos algumas indicagdes e referéncias para estudos e para subsidiar a elaboracio dos
programas de governo municipais para o setor satde.

7 Rezende, Conceicao, Situacdo Atual da Regulamentacdo da EC 29 (avaliacdo proviséria), abril 2008, com modifica-
¢Oes realizadas durante o 14° Encontro do Setorial Nacional de Satde.

8 E esta sigla que significa Projeto de Lei Complementar na Camara dos Deputados.

? E assim que o Senado Federal identifica um Projeto de Lei Complementar que teve origem na Camara dos Deputados.
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tacdo conjunta com o Projeto de Lei Complementar (PLS) 121/2007 — Complementar'®, do
senador Tiao Viana. Por um substitutivo do relator; ambos os projetos poderiam ter sido
aprovados no plenario do Senado, sem prejuizo, no mérito, de nenhum dos dois projetos.
Mas o Senado Federal rejeitou o requerimento de tramitacao conjunta. O PLP contém me-
didas regulatérias importantes sobre os gastos com satide que o PLS nao contempla.

No dia 9 de abril/2008, o Senado Federal aprovou o PLS 121/2007, conforme aprovado
na Comissao de Assuntos Sociais (CAS), com uma subemenda de Plenario, propondo
que a Uniao aplique, anualmente, no minimo, 10% de suas receitas correntes brutas em
salde, dentre outros dispositivos, sendo que alguns sao muito preocupantes.

Listamos abaixo, as principais preocupacoes:

Quanto a aprovacao pelo Senado do montante de 10% das receitas correntes brutas da
Unido para a satde: o Senado rejeitou a CPMF; o Plano Plurianual e o Orcamento da Uniao
para 2008 estao aprovados; o Governo Lula vem demonstrando se esforcar para investir
prioritariamente nas areas sociais, todas sucateadas nos Ultimos governos e possuem de-
mandas e necessidades reais de aumento de recursos. O Governo Lula criou condicbes
para que esse montante fosse possivel, quando propos a destinacao de 100% dos recursos
da CPMF para salde, o que a oposicao rejeitou. Pode acontecer que haja um impasse caso
o Senado nao negocie com o Governo o montante de recursos a ser aprovado para a sad-
de ou nao aprovar novas fontes de recursos para o financiamento do setor.

O CONFAZ (Conselho de Secretarios de Estado da Fazenda) apresentou memorial com
posicao contraria a Resolucao do Conselho Nacional de Saide que estabeleceu o que sao
“acdes e servicos publicos de saide” para efeito de prestacao de contas pelos gestores do
SUS e o CONASS (Conselho Nacional de Secretarios de Satde dos Estados) realizou cam-
panha junto aos senadores para assegurar um novo parcelamento da meta de destinacao
dos 12% das receitas dos Estados e 12 e 15% das receitas do Distrito Federal para acoes e
servicos publicos de satde e para dividir em cotas as “futuras” dividas pelo nao cumprimento
do parcelamento previsto. O Senado Federal nao s6 acatou a demanda dos Estados e do
Distrito Federal como a ampliou para os Municipios. Ou seja, na hipétese da Uniao aportar
OS recursos novos para a saude, os mesmos serao anulados pela “retirada”, pelo Senado, dos
“novos recursos” que seriam aportados pelos estados, Distrito Federal e Municipios.

O Senado Federal nao demonstrou querer um aumento real de recursos para a saide da
populacao! Aprovou mais um parcelamento para mais guatro anos (2008 a 201 1) para
os Estados, Distrito Federal e Municipios que NAO CUMPRIRAM a meta de atingirem
o gasto com saude de |12 e 15% de suas receitas, respectivamente, até o ano de 2004 e
nem cumpriram até 2008. O Senado esta premiando os inadimplentes em detrimento
dos entes federados que se esforcaram para cumprir a Constituicao Federal (EC 29) e
priorizaram a saide publica! Com todas essas manobras os Estados, Distrito Federal e
Municipios “inadimplentes”, conseguem uma “caréncia”, como se fossem planos priva-
dos de salude, de 12 anos, no minimo, e ainda, propoéem dividir em cotas, “dividas futu-
ras”, caso nao cumpram a EC 29.

Enquanto o PLP (Camara) propde que, “no caso do descumprimento dos percentuais mi-
nimos pelos Estados, Distrito Federal ou Municipios, o Tribunal de Contas da Unido propord
a retencdo de recursos em conformidade com o inciso Il do pardgrafo tnico do art. 160 da

Constituicdo Federal, no exercicio subseqiiente a apuracdo da diferenca, para a en-
trega dela ao fundo de saude correspondente”, o PLS (Senado) propde que o “condi-

cionamento da entrega” de recursos podera ser feito no exercicio seguinte aquele em que

10 E assim que se denomina o Projeto de Lei Complementar que tem origem no préprio Senado Federal.

houver o descumprimento da aplicacao dos valores correspondentes aos percentuais
minimos. E mais: que “o valor correspondente a parcela do percentual minimo que deixou de
ser aplicada no exercicio anterior poderd ser dividido em cotas”. A compreensao do Senado
é de que quem deve financiar a satde é a Uniao. Com essa medida, a tendéncia é produ-
zir mais um passivo na saide (como na gestao do trabalho em saide) que tomara toda
a atencao de gestores, trabalhadores, parlamentares, prestadores de servicos, usuarios,
entidades da sociedade civil e nao da qualificacao da satde publica.
O Ministério da Saude, por meio do Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos
em Saude (SIOPS), identifica que 20 Estados brasileiros nao cumprem a EC 29 (nao gastam
2% de suas receitas com saude), desde 2004, quando deveriam fazé-lo. Além disso, ou-
tros levantamentos mostram que os Estados de um modo geral e mais de mil municipios
nao depositam 100% dos recursos destinados a satide nos respectivos fundos de satude. A
maioria deposita no fundo de salide somente os recursos repassados da Uniao.
Na regulamentacdo da EC 29 o Congresso Nacional tem uma rara oportunidade de
instituir, definitivamente, o funcionamento adequado dos Fundos de Saude, conforme
previsto na EC 29, instituindo penalidades para quem nao o fizer, para nao deixar que
os gestores fiquem, eternamente, em busca de “alternativas de gestao para melhorar a
autonomia dos servicos do Sistema Unico de Saude (SUS)”.
Diante do exposto, existem as seguintes alternativas:
I. Quando o PLS 121/2007 (do Senado) chegar a Camara dos Deputados, esta podera
APROVA-LO como esta. Neste caso, a Camara dos Deputados perde todo o trabalho de
construir o mérito do PLP 01/2003, o atual PLC n.® 89/2007 — Complementar e o dispo-
sitivo que estabelece os gastos minimos da Unido em 10% das receitas correntes brutas
podera ser sancionado pelo Presidente, ou vetado, no caso de inviabilidade econémica.
2. Quando o PLS (do Senado), chegar a Camara dos Deputados, esta podera APRE-
SENTAR EMENDAS ou um SUBSTITUTIVO GLOBAL, considerando a definicao do
montante de recursos a serem destinados a salide pela Uniao, negociado com o Gover-
no, mais os dispositivos de gestao e controle dos recursos que ja foram aprovados no
PLP. Neste caso, corre-se o risco do Senado REJEITAR o Substitutivo apresentado pela
Camara dos Deputados, sob pressao da direcao da Frente Parlamentar da Saude.
3. Quando o PLS (do Senado) chegar a Camara dos Deputados, esta podera REJEI-
TA-LO. Neste caso, o Senado, caso queira aprovar a regulamentacio da EC 29, tera
que votar o PLC n.° 89/2007 — Complementar (ja aprovado na Camara dos Deputa-
dos), o qual voltaria para a Camara para 2? e Ultima votagao.

A parte a oposicao ao governo, os jogos de cena da “ma” politica e a vaidade reinante
pela paternidade da regulamentacao da EC 29, o PT exige a sua regulamentacao, con-
forme campanha realizada em 2007, e que os recursos novos dela resultantes sejam
destinados a: garantir a implantacao imediata de sistemas de informagao e comunicacao
adequados aos interesses dos usuarios do SUS, com o objetivo de facilitar o acesso as
acoes e servicos e a regulacao do sistema; promover o acesso as politicas de atencao
universal e integral, sem discriminacao de qualquer natureza, considerando as diferencas
epidemioldgicas, sociais e regionais, com gestao publica qualificada e democratica, com
participacao popular e controle social; implementar o Pacto pela Satde; o Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC) da Saude; promover a humanizacio da atencao e das
relacoes entre gestores, trabalhadores e usuarios; desprecarizar o trabalho e implantar
os Planos de Carreira, Cargos e Salarios do SUS, com pisos nacionais de salarios confor-
me a escolaridade dos seus profissionais.
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Bandeiras de Lutas aprovadas para o préoximo periodo:

I. Defender intransigentemente o SUS, seus principios e suas diretrizes;

2. Defender o financiamento adequado do SUS pelas trés esferas de governo, por
meio da regulamentacdo da EC 29, nos termos do PLP 01/2003, ja aprovado pela
Céamara dos Deputados, com definicio do montante de recursos a serem aplicados
pela Uniao negociados com o governo;

3. Defender, na regulamentacao da EC 29 e na Reforma Tributaria, a criacao de novas
fontes de recursos para assegurar o financiamento adequado e permanente para a
salide por meio de uma contribuicao exclusiva para a satde, a exemplo da CPMF; de
um aumento do Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) para a satde; da tribu-
tacao das grandes riquezas, fortunas e latifindios, do tabaco e das bebidas alcodlicas;
de taxacao sobre a movimentacao interbancaria; de um percentual dos royalties do
petroleo e da mineracao; e, de percentual do lucro das empresas automobilisticas,
estas, também responsaveis por um produto que gera graves problemas de saide
publica, poluicado ambiental e, conseqlientemente, muitos gastos publicos;

4. Contribuir para o fortalecimento da participacao popular e do Controle Social
do SUS, respeitando as deliberacées das Conferéncias e Conselhos de Salde,
e, para a liberdade e a autonomia dos segmentos dentro das conferéncias e dos
conselhos de sadde;

5. Defender a discussao sobre a geragao de tecnologia e insumos para a salide e a in-
corporacao tecnolégica no SUS, com investimento no desenvolvimento de inovagdes
e tecnologias sociais;

6. Defender o ensino e a pesquisa voltados as necessidades do SUS;

7. Defender a gestao estatal do SUS e o fortalecimento do papel do Estado na pres-
tacao de servicos de saude;

8. Lutar para que o SUS nao seja administrado por gestores e gerentes'' que nao
possuam dedicacao exclusiva ao sistema publico de satde;

9. Defender a valorizacao do trabalhador da satide, com a implementacao da Politica
Nacional de Gestao do Trabalho e Educacao na Saide (NOB/RH/SUS), aprovada pelo
Conselho Nacional de Saide;

10. Defender o ingresso no servico publico por concurso publico com Regime Juri-
dico Unico;

I I. Radicalizar na defesa da atencao a satde mental, inclusive das criancas e ado-
lescentes, fundada na producao da autonomia e da cidadania ativa dos individuos e
coletividades, promovendo o engajamento dos petistas nesta luta;

12. Defender a educacao permanente na sallde como espacos de construcao do co-
nhecimento e troca de informacdes entre trabalhadores, gestores, instituicao de ensino
e controle social para a qualificagao do servico publico e da salide da populagao;

13. Defender uma politica de assisténcia farmacéutica no SUS, com responsabilidade
publica pela producao e pesquisa de insumos e medicamentos, com incentivo financeiro
por parte do Estado para assegurar o acesso universal e uso racional desses produtos;
14. Defender a implementacao descentralizada da Politica Nacional de Sangue e He-
moderivados;

I5. Defender e apoiar a Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complemen-
tares no SUS;

''' § 4° do Art. 24 da Lei n.° 8.080/90: “Aos proprietéarios, administradores e dirigentes de entidades ou servigos con-
tratados é vedado exercer cargo de chefia ou funcdo de confianca no Sistema Unico de Saide (SUS).”

16. Defender a descriminalizagcao do aborto;

17. Apoiar e divulgar a Politica Nacional de Educagao Permanente para o Controle
Social do SUS, elaborada e aprovada pelo Conselho Nacional de Saude — CNS;

18. Apoiar e divulgar a Politica Nacional de Gestao Estratégica e Participativa — ParticipaSUS,
que fortalece as instancias de controle social € os mecanismos de ausculta da populagao,
bem como o monitoramento e a avaliagdo da gestao e aplicacao dos recursos publicos.

19. Defender a ética, a democracia e a transparéncia na administracio publica e nas
entidades e instituicoes da sociedade civil.

Proposta de temas para a realizacao de Seminarios e Debates

I. O financiamento da salde e as novas fontes de recursos: CPMF, IOF, bebida, cigar-
ro, petréleo e na reforma tributaria, etc.;

2. Modelo de gestao do SUS e as diferentes figuras juridicas na geréncia de servicos
do SUS, tanto na administracao direta, indireta e no terceiro setor (entidade filantré-
pica, OS, OSCIP, Fundagao Publica de Direito Privado, etc.);

3. A educacado na salde como estratégia de reformulagdo do modelo de formacao
para atender as necessidades do SUS;

4. O papel do Estado na gestao e na prestacao de servigos no SUS;

5. A descriminalizacao do aborto;

6. As relagoes de trabalho na saude e no SUS;

7. A salde dos povos (indigenas, do campo, da floresta, sem terra, quilombolas,
GLBT, populacdo em situacao de rua, ciganos, etc.);

8. Biotecnologia, inclusive a producao e utilizacao de células tronco, e a incorporacao
tecnolégica na saude;

9. Possibilidades de acbes multissetoriais no PT;

10. A violéncia em seus varios aspectos (com a crianca e o adolescente, a mulher, de
raca, nos servicos publicos, nas prisdes, homofobia, etc.);

I'l. Satde Suplementar;

|2. Previdéncia complementar e planos privados no SUS;

| 3. Legalizacao das drogas no Brasil.

Algumas referéncias para a Elaboracao de Programa de Governo'%:

|. Partido dos Trabalhadores, Setorial Nacional de Saide, Diretério Nacional, Satde:
Um Programa Petista para o Municipio, Cartilha da Série Roteiro & Dicas, eleicbes
municipais de 2000.

2. Partido dos Trabalhadores, Lula Faz Bem a Saide do Brasil, Programa de Satde
para o Governo Lula, elaborado pelo Setorial Nacional de Saide do PT, Rio de Janei-
ro, agosto de 2002.

3. Partido dos Trabalhadores, Setorial Nacional de Saldde, Diretério Nacional, O
Modo Petista de Fazer Eleicoes 2004 — Saude, 2004.

4. Partido dos Trabalhadores, Coordenacao da Campanha Eleitoral 2006: Lula de
Novo com a Forca do Povo, Programa de Acao Governamental, Comissao Tematica
de Salde, agosto de 2006.

5. Partido dos Trabalhadores, Secretarias Nacional de Movimentos Populares, Co-
municacdo, Assuntos Institucionais, Setorial Nacional de Saude, Cartilha: SUS, Essa
luta é nossa! EC 29, regulamentacao ja!, julho de 2007.

12 Solicitar cdpia por meio eletrénico para Conceicio Rezende, no e.mail conceimg@uai.com.br .
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Coletivo Eleito

Coordenadora: Conceicao Aparecida Pereira Rezende — MG/DF
Membros Efetivos:

* Anténio Alves de Souza — Distrito Federal

* Dr. Rosinha — Parana

* Eliane Aparecida da Cruz — Sao Paulo

* Ercindo Mariano Junior — Sao Paulo

* Geraldo Magela Salvado — Distrito Federal

* Haroldo Jorge de Carvalho Pontes — Ceara

* Leonel Alves do Prado (Plinio) — Rio Grande do Sul

* Maria Aparecida A. Godéi Faria — Sao Paulo

* Nelci Dias da Silva — Rio Grande do Sul

* Roberto dos Santos — Minas Gerais

Membros Suplentes:
* Francisco de Assis Silva (Chiquinho) — Sao Paulo
* José Dias Junior — Sergipe
* Solange Belchior — Rio de Janeiro

8. Setorial de Transporte

Tese Aprovada no Encontro Setorial Nacional de Transporte

Transportes para o Desenvolvimento Sustentavel com Inclusao Social

Geral:

Mobilidade Urbana:

O conceito de mobilidade urbana em si é novo para o governo federal e para a maioria
das cidades brasileiras, resultando na necessidade de aprofundamento das discussoes
para sua consolidacao e implementacao. A incorporacao da dimensao ambiental na sua
formulacao coloca o pais em sintonia com as discussdes mundiais e proporciona nova
oportunidade de reflexao sobre o processo de formacao das cidades e os mecanismos
de exclusao social. Em relacao a politica de mobilidade, trés tipos de exclusao podem
ser facilmente identificados. O primeiro é a exclusao daqueles que nao podem pagar
pela tarifa de 6nibus ou nao tem acesso a rede de transporte publico. O segundo tipo é
composto pelos pedestres e ciclistas, que na maioria das vezes nao sao considerados nos
projetos urbanos, e o terceiro tipo é a exclusao das pessoas com deficiéncia e idosos.
Esta nova abordagem preconiza a democratizacao do espago publico, a acessibilidade
para pessoas com deficiéncia e idosos e a promocao do direito a cidade. Trata-se de re-
fletir sobre o modelo de cidade que estamos diariamente construindo, que se manifesta
no planejamento urbano e no desenho da cidade, que da suporte ao modelo de mobili-
dade baseado nos modos individuais e motorizados de transporte. A analise conjunta de
todos os aspectos que condicionam a circulacao das pessoas nas cidades é fundamental
para se compreender a mobilidade urbana e seu papel para o desenvolvimento local.
Uma politica de mobilidade que se proponha a enfrentar os problemas urbanos ja apontados
deve ter como objetivo reversao do atual modelo de mobilidade que predomina nas cidades
brasileiras, integrando-a aos instrumentos de gestao urbanistica, subordinando-a aos prin-
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cipios da sustentabilidade ambiental e voltando-a para a inclusao social. Sua implementacao
envolve o reconhecimento dos meios nao motorizados de transporte e priorizacao efetiva
dos modos coletivos, A acao do governo local deve considerar também a redugao dos im-
pactos ambientais através da utilizacao de novas fontes energéticas renovaveis ou menos
poluentes no transporte publico; a alteracao dos fatores que geram a necessidade de viagens
motorizadas ou influenciam a escolha do modo de transporte por parte das pessoas. Devem
ser acompanhados também os efeitos negativos sobre a satide da populacao.

Transporte Nacional:

O desenvolvimento do setor de transportes esta baseado na inclusao social e a coesao
econdmica; no uso eficiente e equilibrado no espaco e no tempo dos recursos comuns na
sociedade; e na regulacao publica para assegurar aos usuarios, sem distincao, a prestacao
dos servicos publicos de qualidade. Cabe ao Estado coordenar, organizar e promover as
diretrizes basicas para o desenvolvimento da infra-estrutura e dos servicos de transpor-
tes de passageiros e cargas, de forma a promover o equilibrio da matriz de transportes,
incentivando a intra e a intermodalidade para maior integracao do sistema.

O setor de transportes enquanto setor fundamental para a promocao do desenvolvi-
mento sustentavel, o equilibrio econémico, devera receber parte dos investimentos
produtivos para potencializar o fornecimento de insumos e servicos basicos para os
setores primario, secundario e terciario. Os investimentos em infra-estrutura econémica
e em particular para os transportes, é que podera dar suporte ao desenvolvimento re-
gional e sustentavel. Um sistema de transportes bem equilibrado e distribuido pelo pais
€ que possibilitara o desenvolvimento social, com o fortalecimento do mercado interno,
o comércio externo e a integracao sul-americana com efetiva articulacao de nossas eco-
nomias por meio de politicas industriais, agricolas e de ciéncia e tecnologia.

A integracao regional através de um sistema eficiente e eficaz de transportes sera a base
para a promocao do desenvolvimento sustentavel com inclusao social.

|. Diretrizes para a Mobilidade Urbana

I.1 Transporte e Inclusao Social:
a) Barateamento das tarifas: Buscar mecanismos de financiamento / reducao das tari-
fas de transporte coletivo urbano;
b) Defesa do vale-transporte: Defesa do vale-transporte como mecanismo histérico
de financiamento do transporte coletivo urbano, com controle social
c) Promover a integracao multimodal, fisico e tarifario com reducao do custo tarifario.
d) Atuar em todos os niveis da federacao para garantir a priorizacao do transporte
publico coletivo nos programas e agoes da mobilidade urbana.
e) Promover a acessibilidade universal como bandeira da mobilidade urbana
f) Promover a priorizacdo dos modos nao motorizados da mobilidade urbana, garan-
tindo programas e infra-estrutura adequadas para pedestres e ciclistas;
g) Promover iniciativas de financiamento para o transporte de massa de alta capacida-
de a partir da cobranca de estacionamento publico regulamentado (zona azul) ou por
meio do pedagio urbano.

1.2 Investimentos:
a) Liberacdo dos investimentos para o poder publico. Liberacio de recursos para de linhas de
crédito para municipios e estados para investimento em infra-estrutura de mobilidade urbana.
b) Investimentos de R$ 2 bilhdes por ano em transporte publico Liberacdo de recur-

sos federais, principalmente da CIDE, para o setor de transporte publico.

c) Condicionamentos dos investimentos a critérios de eficacia e eficiéncia.

d) Promover a priorizacao dos investimentos dos governos federal, estaduais e mu-
nicipais em transportes de massa.

1.3 Institucionalizacao:
a) Trabalhar para a sua aprovacao e implementacao do PL da Mobilidade: Encaminha-
do ao Congresso Nacional.
b) Atuar no sentido de se criar proposta de gestao metropolitana, de forma consor-
ciada, que articule as diferentes esferas de governo envolvido.
c) Promover medidas restritivas ao uso do automével em prol do transporte publico
e nao motorizado;
d) Trabalhar pela mudanca da lei 8.693 que extingue a CBTU, apés a regionalizagao
de suas superintendéncias.

1.4 Transito:
a) Promover agbes para garantir que os recursos arrecadados das multas do FUN-
SET e DPVAT, sejam aplicados em investimentos para a reducao do numero de aci-
dentes de transito
b) Atuar de forma a promover a revisao do Cédigo de Transito Brasileiro, visando o
fim da impunidade nos crimes de Transito e ampliar a punicao aos infratores.
c) Promover campanhas educativas para reducao de acidentes mediante recursos
especificos (FUNSET e DPVAT).
d) Empenhar esforcos no sentido de promover a educacao no Transito, nas escolas
de nivel fundamental e médio de ensino publico e privado.

2. Diretrizes para o Transporte Nacional:

2.1 Agéncias Reguladoras:
Promover uma discussao sobre a Lei Geral das Agéncias e apresentar um substitu-
tivo levando em conta uma rediscussao do papel das agencias sem confundir com
as atribuicoes especificas do Poder de Estado, a transparéncia na gestao, garantia
do interesse publico e controle social; como também uma discussao sobre o marco
regulatério da infra-estrutura e servicos de transporte.
Submeter as propostas de alteragdes de fretes e tarifas, avaliados pela Agéncia, para
aprovacao do ministério vinculados.

2.2 Ministério dos Transportes (MT) e Secretaria Especial de Portos (SEP):
Subsidiar os érgaos formuladores e coordenadores da execucao das politicas de
transportes com o planejamento sistematico do setor de transportes, mediante a
instituicao de 6rgao de planejamento, articulando as acbes dos demais ministérios
intervenientes na politica de transporte, suprindo as auséncias da Empresa Brasileira
de Planejamento dos Transportes — GEIPOT.

2.2.1 Rodovias:
a) Promover um maior nimero de audiéncias publicas, sobre as concessoes rodoviarias;
b) Promover um comparativo entre as obras definidas e pactuadas como prioritarias
no inicio dos contratos de concessdes existentes com o que realmente foi executa-
do, tornando publica essa informacao;
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c) Promover acbes junto ao Ministério dos Transportes para a adocao prioritaria de
contratos de conservacao, recuperagao e manutencao de rodovias com clausulas de
avaliacao e desempenho.

2.2.2 Ferrovias:

a) Fortalecer o Plano de revitalizagao das ferrovias, em especifico no que se refere a
desocupacao da faixa de dominio, as transposicoes em nivel e ao programa de Res-
gate dos Transportes Ferroviarios de Passageiros,

b) Incentivar a retomada de fabricacao de trilhos, locomotivas, e veiculos ferroviarios
de passageiros, através de beneficios fiscais, a exemplo do que foi concedido para o
reaparelhamento dos Portos Nacionais.

¢) Incentivar a implantacao de trens regionais de passageiros, objeto do convénio
assinado entre os Ministérios dos Transportes e Cidades, BNDES, CBTU e ABIFER.
d) Promover esforcos no sentido de implantar e operar transportes de cargas e pas-
sageiros de finalidade social e que visem o desenvolvimento regional, sem interesse
da iniciativa privada;

e) Promover a auditoria dos contratos de concessao redefinindo as contrapartidas e
os valores nao pagos;

f) Lutar pela aprovacao da reestruturacao e reorganizacao da VALEC (aprovacao da
MP 427);

g) Acompanhar as a¢oes para implantacao do sistema de transportes ferroviario de
Alta Velocidade (ligacao Rio/Campinas/Sao Paulo).

2.2.3 Portos:

a) Promover a criacdo de um Conselho Nacional Democratico com participacao tripar-
tite, envolvendo representacdes do Governo Federal, Iniciativa Privada e Trabalhado-
res, em substituicao ao Grupo Executivo para Modernizagao dos Portos - GEMPO;

b) Promover a revisao dos convénios de delegaciao dos portos.

c) Promover a¢des buscando vetar a mudanca da presidéncia dos CAP’s para a SEP/
PR e a autorizacao para terminais privativos de representantes sem carga proépria.
d) Promover debates em todos os estados da federacao, buscando manter o controle
dos portos, sob o dominio da Unido, contra a proposta de privatizacao dos Portos
Publicos.

2.2.4 Hidrovias:

a) Promover esforcos imediatos para conclusao das eclusas de Tucurui e Lageado;
b) Promover politicas que visem a construcao de eclusas concomitantemente
a construcao de Usinas Hidrelétricas e barragens, de forma a viabilizar a nave-
gacao fluvial.

c) Promover e incentivar a navegacao interior e de cabotagem, no que concerne aos
transportes de cargas e passageiros, através do desenvolvimento de projetos e cons-
trucao de navios e embarcacoes, adequados a cada necessidade;

d) Promover agdes junto ao Ministério dos Transportes e Ministério do Turismo, no
sentido de ampliar e modernizar o transporte fluvial de cargas e passageiros;

e) Atuar no sentido de se constituir uma regulamentacao adequada para o transporte
hidroviario de passageiros;

f) Promover a expansao dos transportes hidroviarios desde que observadas as restri-
¢oes e o equilibrio socioambiental.

2.2.5 Seguranca nos Transportes:

a) Promover e incentivar campanhas e acdes efetivas do Programa de Seguranca nas
Rodovias Federais — PARE, do Ministério dos Transportes, buscando a integracao das
acoes desenvolvidas pelo DNIT, ANTT e Policia Rodoviaria Federal, objetivando a re-
ducao de acidentes e mortes no transito das rodovias federais, estendendo essas agoes
aos demais modais, buscando a seguranca, conforto e confiabilidade nos transportes;
b) Promover acoes junto ao Ministério da Justica, visando retomar o policiamento
das estradas de ferro da Uniao, por meio da reestruturacao e implantacao da Policia
Ferroviaria Federal, estabelecido na constituicao federal de 1988;

¢) Promover agdes junto ao Ministério da Defesa visando qualificar o policiamento e
o controle da navegacao e embarcacoes (autoridade maritima e fluvial), por meio da
implantacao da Policia Aquaviaria Federal

3. Atuacao do Setorial Nacional Transportes:

a) Desenvolvimento de atividade de planejamento estratégico para o Setorial de
Transportes do PT, e a insercao de suas acoes junto a Bancada Parlamentar Federal
e Diretério Nacional do PT;

b) Realizacao de seminarios regionais, preferencialmente nos estados onde existe o
setorial estadual organizado;

c) Definir um calendario de reunides periddicas;

d) Participacao nas reunides do Diretério Nacional (DN);

e) Realizar reunides com os setoriais nacionais organizados, a fim de elaborar pro-
postas de acoes em conjunto (reducio de acidentes, acessibilidade universal ao trans-
portes publicos, meio ambiente etc.)

Temas a serem aprofundados (em conjunto com os outros Setoriais):

a) Barateamento das tarifas (inclusao social):

b) Discutir as gratuidades;

c) Subsidio;

d) Licitacoes;

e) Exploracao Publica x Privada dos sistemas de transportes de cargas e passageiros;
f) Financiamento publico dos transportes de alta capacidade, os ganhos sociais e am-
bientais, complementares a arrecadacao tarifaria;

g) Alteracao da matriz de transportes por meio de financiamento advindo de taxas,
impostos e pedagios aplicados no modal rodoviario

h) Acessibilidade universal:

i) Financiamentos para o Poder Publico;

j) Reducao de acidentes de transito:

k) Descontingenciamento do FUNSET e do DPVAT;

[) Atuacao do Ministério das Cidades (DENATRAN).

m) Politica de mobilidade urbana (todos os modos, matricialidade);

n) Controle social do transporte

Coletivo Eleito

Coordenador: Edson Dias Gongalves — Sao Paulo
Secretaria Geral: Licia Mendonga — Santa Catarina
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Membros Titulares:
* Afonso Carneiro Filho — Minas Gerais
* Cirano Lopes de Oliveira — Pernambuco
* Eduardo Pacheco — Sao Paulo
* Evaristo Almeida — Sao Paulo
* Francisco Maciel — Minas Gerais
* Clévis Granado — Goias
* Renato Boareto — Sao Paulo
* Rémulo Orrico Filho — Rio de Janeiro
* Socorro Piramides — Minas Gerais
* Tania Regina Ferreira — Rio de Janeiro

Membros Suplentes:
* Alexandre Lara — Sao Paulo
* Ailton Azevedo — Sao Paulo
* Eduardo Guterra — Distrito Federal
* Gislene Gongalves — Minas Gerais
* José de Fatima — Minas Gerais
* Luiz Cosenza — Rio de Janeiro
* Marlene Furino — Sao Paulo
* Olmo Xavier — Goias
* Valmir de Lemos (indio) — Rio de Janeiro
* Anténio Carlos Soares — Rio de Janeiro
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Brasilia, 16 a 18 de maio die 2008

9. Nucleo Setorial Agrario

No Il Congresso Nacional do PT foi aprovada a criacdo da Secretaria Nacional Agraria
do PT, ou seja, além de rearticular o nicleo setorial, o mesmo, em tendo quorum e
realizando seu encontro nacional, teria o status de Secretaria e seria desvinculada da
Secretaria Nacional de Movimentos Populares e Politicas Setoriais do PT.

Em maio aconteceu o encontro, porém, como nao houve quorum da Secretaria Agraria em, no
minimo 7 estados, como previa o estatuto do partido, a mesma nao pode ser constituida.

Foi criado, entdao, um Nucleo Setorial Agrario e segue abaixo a documentacao do
encontro.

Tese Aprovada no Encontro Setorial Nacional Agrario

O PT reafirma a centralidade da reforma agraria no projeto de desenvolvimento do
Brasil, como condicao fundamental para a geracao de trabalho, distribuicdo de renda,
democratizacao da sociedade, promocao da justica no campo, ocupagao equilibrada do
territério e para o uso sustentavel dos recursos naturais.

O PT propée a todas as forcas democraticas e populares a construcao de uma ampla
transformacao no mundo rural, como parte constitutiva de um novo modelo de desen-
volvimento nacional com justica social e soberania. Esse caminho passa pela democra-
tizacdo do acesso e da posse da terra, pela afirmagao do principio da funcao social da
propriedade, o fortalecimento da agricultura familiar, dos assentados da reforma agraria
e das comunidades rurais tradicionais, a soberania territorial, a conservacao da biodiver-
sidade e a sustentabilidade ambiental, a promocao da igualdade de género, raca e etnia.
O modelo agrario historicamente implantado no Brasil baseia-se na grande propriedade
monocultora, que degrada os recursos naturais e submete a forca de trabalho a condi-
coes desumanas, degradantes e ao trabalho escravo. Esta estrutura fundiaria, marcada-
mente latifundiaria, é geradora de relacdes sociais, econémicas e politicas injustas, de-
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siguais e autoritarias. A modernizacao conservadora do campo promovida pelo regime
militar, por meio de fartos subsidios publicos para estimular a mecanizacao e o uso de
intensivo agroquimicos e outras tecnologias, gerou o aumento da concentracao fundiaria
e da pobreza no campo e forcou o éxodo rural, que acabou por alimentar um proces-
so de urbanizacao cadtico. Na fase atual, em que o velho latifindio se apresenta como
“agronegécio”, o modelo agricola é fortemente influenciado pelas grandes empresas
transnacionais da agricultura, que controlam a cadeia produtiva, desde as sementes -
muitas delas transgénicas - até a industrializacao e a distribuicao.

Esse quadro pode se agravar com a ampliacao desregulada da producao de etanol. No
padrao atual, essa producao é realizada em grandes propriedades monocultoras de cana-
de-aclcar, sendo que a maior parte delas oferece condicoes de trabalho desumanas e
degradantes e causam imenso prejuizo a biodiversidade. A expansao pode resultar no
aumento da compra de indUstrias e de terras por empresas estrangeiras (desnacionali-
zando ainda mais o pais), aumentar a concentracao fundiaria, desestruturar regides de
concentracdo da agricultura familiar, impactar a producao de alimentos e pressionar a
expansao da fronteira com graves conseqliéncias ambientais. Nao podemos repetir er-
ros do passado. A producao de etanol deve ser objeto de regulacao pelo Estado, com
a restricao de areas de plantio, implementacao de efetivo zoneamento climatico-sécio-
ambiental, exigéncia do cumprimento da funcao social da propriedade, estabelecimento
de condicionantes para acessar financiamento publico.

A concentracao da propriedade da terra sustenta-se, também, nas situagdes de ilegali-
dade e instabilidade juridica que permitiram que milhoes de hectares de terras publicas
e devolutas fossem griladas e banhadas com o sangue dos que ali habitavam. Estima-se
que milhares de pessoas trabalham em regime de escravidao em nosso pais, parte des-
ses trabalhadores encontram-se em carvoarias ilegais localizadas na regiao amazonica.
Outro dado alarmante da barbarie capitalista rural pode ser verificado no nimero de
assassinatos, tentativas de assassinatos, feridos e prisdes no campo.

A resisténcia camponesa, negra, indigena e popular tem marcado a historia nacional. Os
trabalhadores e trabalhadoras sempre lutaram para mudar a estrutura latifundiaria. Eles
reivindicam a democratizacao do acesso e da posse da terra e a extensao da cidadania a
populacao do campo. Por essa razao, as organizacdbes e movimentos sociais no campo
foram e seguem sendo importantes agentes da construcao da democracia brasileira.
Suas lutas sao legitimas e necessarias. As ocupacdes de terras improdutivas ou griladas
representam o principal método de luta das organizacoes camponesas no Brasil e na
América Latina. Essas ocupacoes tem seu fundamento no direito a vida, a alimentacao, a
moradia e, sobretudo, na funcao social da propriedade, nos termos previstos pela Cons-
tituicio Federal. A macica maioria dos assentamentos rurais atualmente existentes foi
conquistada por meio das lutas camponesas, em especial, por meio das ocupagoes.

O Poder Judiciario tem representado um importante obstaculo a reforma agraria. Setores
predominantes desse Poder tratam com pesos diferentes as a¢des judiciais envolvendo a
luta pela terra: impunidade frente a violéncia, agilidade para julgar acoes penais contra as
liderancas dos movimentos sociais e lentidao para apreciar as acdes de desapropriacao e
de retomada de terras que estao nas maos de grileiros.

O problema agrario brasileiro foi agravado durante a era FHC. O projeto neoliberal significou
o sucateamento do INCRA, o desmonte do sistema nacional de assisténcia técnica e a crimi-
nalizacado dos movimentos sociais, cuja principal expressao foi a edicao da “MP das Invasoes”.
O “Novo Mundo Rural” que o governo FHC projetava para o pais estava na contramao das
aspiracoes populares, ate porque mantinha inalterada a estrutura latifundiaria.

A eleicao de Lula representou uma inflexdo no tratamento dado a questao agraria
pelo governo brasileiro. O |l Plano Nacional de Reforma Agraria buscou expressar
uma abordagem contemporanea, em que mudanca da estrutura fundiaria com a con-
quista do direito a terra associa-se a seguranca e soberania alimentar, a promocgao
da igualdade de género, a conservacao da biodiversidade, como elementos consti-
tutivos de um novo padrao de desenvolvimento. Alem disso, os recursos destinados
a aquisicao de terras foram ampliados significativamente, os valores direcionados ao
financiamento da agricultura familiar saltaram de R$ 2,3 bilhoes, em 2002, para R$
|2 bilhdes, em 2007, iniciou-se um processo de recuperacao do INCRA, avancaram
as acoes de reforma agraria na Amazonia e os programas de educacao do campo,
foram criadas politicas publicas voltadas ao aumento da qualidade dos assentamen-
tos de reforma agraria, a promocao da igualdade de género e reconhecimento e
titulacao dos territérios quilombolas. Além disso, o governo interditou o processo
de criminalizagcao provido por FHC e manteve um permanente e solidario didlogo
com os movimentos sociais no campo, inclusive na elaboracao e implementacao das
politicas publicas. Essas e outras agdes tornam a reforma agraria do governo Lula
muito superior a dos demais governos.

No entanto, esses avancos sao insuficientes para alterar a estrutura fundiaria concen-
tradora e injusta e impulsionar um novo modelo de desenvolvimento rural. A reforma
agraria ainda nao foi reconhecida pelo governo como politica publica central para o de-
senvolvimento do pais e da democratizacao da sociedade. O modelo do agronegécio
continue hegemonico, tendo sido beneficiado por crescentes volumes de credito e se-
guidas renegociacao de dividas. Verifica-se ainda alguns retrocessos, como a liberagao
comercial dos transgénicos e o estimulo as transnacionais papeleiras, que espalham o
“deserto verde”.

Para modificar a matriz econémica, social e politica brasileira a reforma agraria precisa
ser massiva e ampla e democratizar a estrutura fundiaria em todas as regioes do pais.
Temos que superar a hegemonia do agronegécio e constituir um novo modelo de desen-
volvimento, calcado na democratizacao da terra, na soberania alimentar, na sustentabili-
dade ambiental, na promocao da igualdade de género, raga e etnia, na produgao para o
mercado interne e no fortalecimento da agricultura familiar.

Reforma agraria pressupoe desconcentrar a propriedade da terra, alterando a estrutu-
ra fundiaria que atualmente mantém 46,8% da area registrada nas maos de |,6% dos
proprietarios e tornar produtivos os |33 milhdes de hectares de terras improdutivas.
Pressupoe-se também garantir o cumprimento da funcgao social da propriedade e limitar
o tamanho maximo da propriedade, razao pela qual o PT apdia a campanha promovida
pelo Féorum Nacional de Luta pela Reforma Agraria e Justica no Campo pela limitacao
do tamanho da propriedade. Pressupde ainda retomar amplas parcelas do territério
que atualmente se encontram nas maos de grileiros e destina-las ao assentamento de
trabalhadores sem-terras, bem como reconhecer e titular as terras de povos indigenas
e comunidades tradicionais.

Os imdveis rurais que nao cumprem a funcao social precisam ser destinados a reforma
agraria. A funcao social somente e atendida quando a terra produz, utiliza racional-
mente Os recursos naturais, respeita a legislacao que regula as relagées de trabalho
e assegura o bem-estar daqueles que nela trabalham. A propriedade que atenda aos
indices de produtividade, mas que nao respeite o meio ambiente e a legislacao traba-
Ihista, também deve ser destinada a reforma agraria. Urge ainda atualizar os indices de
produtividade, fixados com base em dados da década de 1970, para que se possa via-
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bilizar o instrumento da desapropriacdo, priorizando, inclusive, as familias acampadas.
Os proprietarios que praticam o trabalho escravo e degradante devem ser submetidos
a legislacao penal e impedidos de acessar recursos publicos, sendo que seus imoéveis
devem ser expropriados, sem indenizacao, e destinado aos assentamentos. Por esse
motive, o PT e o governo Lula devem trabalhar para que o Congresso Nacional aprove
imediatamente a PEC que determine a expropriacao da propriedade onde for consta-
tado trabalho escravo.

O pais precisa redefinir o marco legal da reforma agraria para que ela possa ter a dimen-
sao e magnitude necessaria: criar novas linhas de credito especial para os beneficiarios
da reforma agraria, inclusive, as comunidades tradicionais; aprofundar o fortalecimento
institucional do INCRA; promover a desburocratizacdo do processo administrativa e ju-
dicial da desapropriagao; aumentar os recursos orcamentarios para a reforma agraria; e
implementar uma politica que universalize a educacao no campo. Alem isso, precisamos
ampliar a capacidade do Estado de regulacao do desenvolvimento rural, em especial, a
regulacao da ocupacao do territério, das atividades agropecuarias e agroindustriais e de
gestao dos recursos naturais.

O PT deve lutar para que o Congresso Nacional deixe de ser instrumentalizado pelos
ruralistas para travar a Reforma Agraria e criminalizar os movimentos sociais do campo,
lutando para aprovar a PEC que expropria propriedade onde for constatado trabalho es-
cravo, para aprovar os projetos que impedem a concessao desordenada de liminares em
acoes possessorias e as proposicoes que agilizam os processes administrativos e judiciais
de obtencao de terras.

Os delegados e delegadas do Il Congresso do PT reafirmam que a reforma agraria re-
presenta uma das mais importantes bandeiras politicas do PT. Por essa razao, a militancia
do PT presente nas lutas sociais e na institucionalidade deve atuar na mais variadas fren-
tes para construir um vigoroso movimento capaz de implementar uma ampla e massiva
reforma agraria.

Resolucoes

Os delegados e delegadas do Partido dos Trabalhadores reunidos no Encontro Setorial
Agrario nacional realizado em Brasilia, de 16 a 18 de maio de 2008, resolvem:

|. Considerar de grande importancia estratégica e um grande acerto tatico a Resolucao
sobre a Reforma Agraria aprovada por unanimidade dos delegados ao Ill Congresso Na-
cional do partido;

2. Reconhecer o distanciamento e a dificil relacao atual do PT com a sua base social com-
prometida com a luta pela Reforma Agraria;

3. Alertar para a conjuntura de crise do capitalismo — a crise conjunta da desvalorizacao do
ddlar e das altas do petréleo e dos alimentos — que abre desafios e oportunidades Unicas
para o projeto popular, para o avanco da Reforma Agraria no Governo Lula e para o PT;
4. Reconhecer os inegaveis avancos da Politica Agraria do Governo Lula e a0 mesmo
tempo alertar que suas ambigliidades estao levando, na conjuntura atual, a um acirra-
mento das contradicoes;

5. Afirmar a necessidade de o partido agir enquanto partido, acumular o debate agrario e
politico internamente, e externamente articular uma ampla e comprometida base social,
como suijeito e sustentacao da Politica Agraria do Governo Lula, formular suas diretrizes,
garantir seu avanco e sua defesa politica;

6. Frente as tarefas colocadas ao partido pela questao agraria na atual conjuntura, apelar

politicamente a Comissao Executiva Nacional do PT pela conversao do Nucleo Setorial
Agrario Nacional em Secretaria Agraria Nacional Extraordinaria.
Brasilia, 18 de maio de 2008.

Mocobes Aprovadas

Mocao a Executiva Nacional do Partido dos Trabalhadores pela Conversao

do Nucleo Setorial Agrario Nacional em Secretaria Agraria Nacional
Extraordinaria

Nos, Delegadas e Delegados do Partido dos Trabalhadores reunidos nos Encontros e
Plenarias Setoriais Nacionais, realizados em Brasilia, vimos requerer a esta Comissao
Executiva Nacional a conversao do Nucleo Setorial Agrario Nacional ora instituido em
Secretaria Agraria Nacional Extraordinaria em virtude da importancia estratégica que
tem a questao agraria para o PT enquanto uma de suas bandeiras fundantes, restituindo
assim o status quo que sempre gozou a Reforma Agraria e aces correlatas no Partido
dos Trabalhadores.

Aprovado por unanimidade pela plenaria final do Encontro Setorial Nacional do Partido
dos Trabalhadores.

Brasilia, 18 de Maio de 2008.

Mocao de Desagravo ao companheiro José Juliano de Carvalho Filho
Considerando as informagoes veiculadas pela imprensa nacional na ultima semana em
relacdo ao conflito instalado na reserva indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima, que
vincula o companheiro José Juliano de Carvalho Filho, professor aposentado da Faculda-
de de Economia e Administracao da USP e diretor da ABRA — Associacao Brasileira de
Reforma Agraria, através de um laudo fraudado pelo agronegécio.

Considerando a histéria do companheiro em defesa da Reforma Agraria e contra o agro-
negocio e o latifundio.

Considerando que o laudo em tela nao representa a verdade, nem tampouco expressa a
realidade dos povos indigenas da regiao.

Nos, militantes do Setorial Agrario Nacional do PT, DESAGRAVAMOS o companheiro
José Juliano de Carvalho Filho, bem como repudiamos qualquer forma de tentativa de
relaciona-lo com a violéncia instalada no estado de Roraima.

Encontro Setorial Agrario Nacional do Partido dos Trabalhadores.

Brasilia, 18 de maio de 2008.

Mocao a Executiva Nacional do Partido dos Trabalhadores pela Revogacao da
Medida Proviséria N.° 422/2008

Nos, delegados e delegadas do Partido dos Trabalhadores, reunidos nos Encontros
e Plenarias Setoriais Nacionais, realizados em Brasilia, vimos repudiar a edicao e
pedir pela revogacao da MP N° 422/2008, que encaminha pela alienacao sem licita-
cao de terras publicas até o limite de quinze médulos fiscais, por entender que tal
instrumento legal propicia a regularizacao da grilagem de terras no pais, além de
conspirar contra a realizacao de uma Reforma Agraria ampla e massiva, se opondo
aos legitimos direitos dos trabalhadores rurais que reivindicam terra para produzir
e viver com dignidade.

Setorial Agrario Nacional, Brasilia, 18 de maio de 2008.
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Mocao a Executiva Nacional do Partido dos Trabalhadores sobre a Defesa das
Terras Indigenas Raposa Serra do Sol

Nos, delegados e delegadas reunidos nos encontros e plenarias Setoriais Nacionais/2008,
reafirmamos a nota da CEN sobre a demarcacao das terras indigenas Raposa Serra do Sol
e solicitamos a CEN que de conseqiiéncia imediata a mobilizacao do partido e da socieda-
de em debates, atos publicos e manifestacdes de parlamentares em todos os niveis, pela
defesa das terras indigenas Raposa Serra do Sol ja demarcadas, com a retirada dos grupos
sociais estranhos a comunidade indigena, e ameacada por contestacao impetrada no Su-
premo Tribunal Federal pelas elites retrégradas desse pais, aguardando voto do Ministro
Carlos Ayres Brito, previsto para ser manifestado por volta de 15 ou 16 de junho.
Brasilia, 18 de maio de 2008.

Coletivo Eleito

Coordenador: Osvaldo Russo — Distrito Federal
Coordenador Adjunto: Wellington Diniz — Sao Paulo
Membros Efetivos:

* Cloves Gomes Pessoa — Maranhao

* Delso Oliveira Andrade — Tocantins

* Willian César Sampaio — Mato Grosso

* Cledson Souza Felippe — Espirito Santo

* Gerson Teixeira — Distrito Federal

* Diolinda Alves de Souza — Sao Paulo

* Rosimeire Pan D’arco de Almeida Serpa — Sao Paulo

* Rosana Emilia Gaspar — Sao Paulo

Membros Suplentes:
* Salvador Soltério de Almeida — Mato Grosso
* Antonio Oswaldo Storel Janior — Sao Paulo
* José Vaz Parente — Distrito Federal
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