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FRENTE A CRISE

Apesar do cenario
internacional continuar
incerto e com problemas
complexos ainda em
decorréncia da crise
financeira global,

no caso brasileiro

é provavel que o

pior ja tenha sido
superado. O governo
federal conseguiu,
gracas as politicas de
inclusdo social e aos
investimentos voltados
para a construcao do
mercado interno e o
crescimento econdémico
responsavel, bloquear
as consequéncias da
crise e também reduzir
a pobreza

Aloizio Mercadante
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atual crise economica e
financeira internacional,
cujas raizes estdo nos pro-
cessos de financeirizacdo
e desregulamentacao da
economia que caracterizaram a evo-
lucdo do capitalismo mundial nas dl-
timas décadas, é a mais grave desde
o crash de 1929 e dalonga depressao
que o seguiu. Disseminada a escala
mundial pelos mecanismos e interde-
pendéncias criados pela globalizacao,
jé envolveu praticamente todos os pai-
ses do mundo.

Embora com atraso e com menor
intensidade, o Brasil, como as demais
economias emergentes, foi atingido
pela crise. A queda no volume de co-
mércio internacional e nos precos das
commodities, a reducao dos fluxos de
investimento e financiamento externo
e o aperto e encarecimento do crédito
interno incidiram fortemente sobre a
producao, os investimentos e o em-
prego. A saida de capitais externos
aplicados em agoes e titulos de renda
fixa a partir do quarto trimestre de
2008 gerou pressoes sobre a taxa de
cambio que reverteram a excessiva
apreciacdo do real nos meses ante-
riores, mas requereram a intervencao
do Banco Central para prevenir um
eventual descontrole do mercado de
cambio. Embora o sistema bancéario
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brasileiro néo tivesse sido contami-
nado pela proliferacao de ativos “toxi-
cos”, algumas empresas, que haviam
se envolvido em operacdes de risco no
mercado futuro de ciAmbio, sofreram
perdas significativas com a desvalo-
rizagdo do real.

Pronta resposta

A consisténcia dos fundamentos
macroecondmicos do pais e a pronta
reacao do governo limitaram a exten-
sdo dos danos causados pela crise de
crédito e pela retracdo da atividade
econdmica. Foram disponibilizados
recursos para o financiamento das ex-
portacgoes e para cobrir compromissos
externos das empresas, num montante
superior a US$ 45 bilhdes. Os bancos
publicos expandiram a oferta de cré-
dito, adicionaram-se R$ 100 bilhoes
aos recursos do BNDES destinados
ao financiamento de investimentos
e liberou-se uma parcela de R$ 99,2
bilhdes do compulsério para reforcar
aliquidez do sistema bancario. Am-
pliaram-se também os recursos para
o Plano Safra e para o financiamento
habitacional destinado aos setores
médios. O reajuste do saldrio mini-
mo foi antecipado, injetando R$ 27
bilh6es na economia, e estendeu-se
a cobertura do seguro-desemprego a
até sete meses. Modificou-se a tabela



do imposto de renda para beneficiar
os contribuintes de menor capacidade
econémica e aumentou-se a abran-
géncia do Bolsa Familia. Reduziu-se a
carga fiscal sobre a producéo de auto-
mdveis e motos, geladeiras, maquinas
de lavar, fogdes e tanquinhos e sobre
insumos e materiais para a construgao
civil. Preservaram-se os recursos para
o Programa de Aceleracao do Cres-
cimento (PAC), diminuiu-se a meta
de superdvit primdrio em 2009 para
2,5% do PIB e excluiu-se, a partir deste
ano, a Petrobras da meta de superavit
primdrio do setor ptiblico consolidado.
Aisso, agreguem-se o lancamento do
programa de habitacdo popular para
a construcdo de 1 milhdo de moradias
(R$ 34 bilhoes, com subsidios de R$
16 bilhoes para segmentos com renda
inferior a trés saldrios minimos) e a
preservacao do volume de recursos do
Fundo de Participacdo dos Municipios,
no mesmo valor nominal de 2008, ano

no qual houve um aumento de 27% nos
repasses aos municipios.

Embora essas medidas nao tenham
impedido a queda do PIB no final de
2008 e no primeiro trimestre de 2009,
a partir do segundo trimestre elas ja
se expressam na melhora de varios
indicadores conjunturais. Além da
reducdo geral na intensidade do pro-
cesso de retracao, ja manifesta nos
primeiros meses do ano, desde abril
hé sinais promissores de reativagéo
da economia e, a partir de maio, con-
solida-se o fim do periodo recessivo:
comeca a haver um desbloqueamento
do crédito - gracas principalmente a
acao dos bancos publicos - e dos fluxos
de capital e financiamento externo,
aumentam a producao fisica industrial
e o grau de utilizagdo da capacidade
instalada, cresce o consumo industrial
de energia elétrica, diminui a taxa de
desemprego nas Regides Metropolita-
nas e sobe a do emprego formal.
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A producao industrial, ainda em
niveis bastante abaixo dos registra-
dos em 2008, cresce 1,3% em maio -
o quinto resultado mensal positivo
consecutivo -, acumulando no ano
alta de 7,8%, ainda insuficiente para
compensar a retragdo verificada no
altimo trimestre do ano passado, mas
indicativa de uma tendéncia de recu-
peracdo. Alguns segmentos, como o
automotivo, mostram uma retomada
expressiva dos niveis de produgao. Ou-
tros setores beneficiados pelas medi-
das de estimulo adotadas pelo governo
também reagem positivamente.

As medidas anunciadas pelo go-
verno, em fins de junho, visam dar
sequéncia a esse esforco de reativacao
da economia. Além da extensdo até o
fim do ano dos estimulos fiscais aos
setores automotivo, de linha branca e
construcdo civil, reduz-se o IPI de se-
tenta itens de bens de capital e, no caso
daqueles mais relevantes, a aliquota é
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zerada. No conjunto, significam uma
renuncia fiscal da ordem de R$ 3,342
bilhées.

Outro aspecto fundamental diz res-
peito a desoneracéo financeira. A taxa
dejuros de longo prazo (TJLP), reduzida
em 0,25 ponto percentual, cai para 6%;
o custo dos empréstimos da Unido ao
BNDES passa de 8,75% para 6%; e a taxa
de juros para o tomador final de em-
préstimos do BNDES, para a aquisicao
e producédo de bens de capital e para
inovagdo, diminui substancialmente,
com equalizacdo por parte da Unido
até 5,5 pontos percentuais, envolvendo
um volume de recursos de até R$ 42
bilhdes. Os empréstimos para aquisicao
de caminhoes (pessoa fisica) tém a taxa
de juros cortada em até 9 pontos per-
centuais - a taxa efetiva cai para 4,5%,
equivalentes a um juro real zero - e o
prazo ampliado para 96 meses.

Com o propdsito de facilitar o aces-
so ao crédito e reduzir o custo e o risco
das operacoes, sdo criados dois fundos
garantidores, para as micro, pequenas
e médias empresas (MPMEs) e para a
aquisicdo de bens de capital (incluindo
caminhdes), com aporte da Unido de
R$ 4 bilhoes no biénio 2009-2010 e co-
bertura de até 80%. A Caixa Econdmica
Federal e 0 Banco do Brasil ampliarao
em R$ 33,6 bilhoes os recursos para o
financiamento das MPMEs, com um
custo 30% menor para capital de giro
e investimento.

Ainda ha problemas complexos a
serem equacionados - principalmente
com relacao a retomada dos investi-
mentos privados, a recuperacgio da
producao industrial em alguns seto-
res e areversao da trajetdria de queda
das exportacdes - € 0 cendrio interna-
cional continua pleno de incertezas,
mas a sensacao hoje é de que, no nosso
caso, 0 momento mais agudo da crise
provavelmente tenha sido superado.
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Isso porque, apesar de sua magni-
tude e viruléncia, seu impacto sobre a
economia brasileira foi muito menor
em comparacao com crises anterio-
res bem mais brandas, como as que
ocorreram na década passada, que
levaram o pais a beira da bancarro-
ta, obrigando-o a recorrer ao FMI e a
submeter-se, por um longo periodo, a
suas condicionalidades.

Politica econdmica anticiclica

Ao contrario do passado, o pais
hoje tem espaco e capacidade para
implementar politicas anticiclicas con-
sistentes e sair na frente na retomada
pos-crise. Isso se deve a trés ordens de
fatores: a reversdo da fragilidade estru-
tural de nossa economia, a profundi-
dade menor que teve em nosso pais o
ajuste neoliberal e as possibilidades
derivadas da combinacao dos elemen-
tos anteriores com as potencialidades
que nosso mercado interno e nossa
constelacdo de recursos oferecem para
aretomada do crescimento e a intensi-
ficacdo do processo de inclusao social
impulsionado pelo atual governo.

Nos ultimos anos, simultaneamente
ao aprofundamento de sua insercdo no
sistema global, o Brasil realizou avan-
cos significativos no equacionamento
de desequilibrios estruturais que his-
toricamente fragilizaram a economia,
contribuiram para sua instabilidade e
limitaram sua capacidade de cresci-
mento. Particularmente importantes
nesse movimento de compacta¢ao ma-
croeconOmica foram a consolidacdo
do setor externo da economia, o ajuste
das financas publicas e o novo papel
da expanséo do emprego e das politi-
cas redistributivas na dinamizacao do
mercado interno.

O setor externo da economia
apresenta um quadro de solvéncia e
solidez financeira, com saldos comer-
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ciais expressivos, reservas elevadas
e um nivel de endividamento relati-
vamente baixo. Nossas exportacdes
tiveram um aumento substancial - da
ordem de 228% no periodo 2003-2008
- e diversificamos seu destino, apro-
fundando nosso intercambio com a
América do Sul e estabelecendo no-
vas parcerias estratégicas. Os saldos
comerciais acumulados - US$ 215
bilhdes - permitiram financiar, com
sobras, o déficit estrutural na conta
de servicos e rendas do balanco de
pagamentos e reverter a trajetoria de
crescente endividamento externo do
pais, alimentada pelos sucessivos dé-
ficits nas transacgdes correntes com o
exterior registrados no passado. Isso
se deveu ndo somente a existéncia de
condig¢bes internacionais favoraveis,
mas também, e fundamentalmente,
arealizacdo de uma politica externa
voltada para a projecdo dos interesses
geopoliticos e comerciais nacionais.
Talvez o indicador mais expressivo
dessa mudanca seja nossa relagao com

« A pronta reacio do governo limitou a extensio
dos danos causados pela crise de crédito e pela
retragdo da atividade econdmica




o FMI. Antes, tinhamos de recorrer
a seus empréstimos e submeter-nos
a suas condicionalidades. Hoje, em-
prestamos US$ 10 bilhées para apoiar
suas agoes de socorro aos paises mais
afetados.

O mesmo se pode dizer do expres-
sivo avanco realizado na area fiscal,
em que os desequilibrios foram tam-
bém recorrentes ao longo da nossa
histéria econémica, gerando ciclos
de forte endividamento do Estado. A
politica adotada pelo governo federal,
de conter o crescimento da despesa -
entre 2002 e 2007 os gastos de custeio
mantiveram-se praticamente constan-
tes como proporcao do PIB, em tor-
no de 14% -, permitiu, apesar do viés
conservador da politica monetaria,
reduzir significativamente tanto o dé-
ficit nominal do setor publico (de 5,1%
em 2003 para 1,5% do PIB em 2008)"
quanto a relacdo divida liquida/PIB,
que caiu de 55,5% em dezembro de
2002 para 36% em dezembro passa-
do. Essa diminuicado do déficit e do

endividamento ptblico amplia a area
de manobra fiscal para a implemen-
tacdo de politicas anticiclicas, mesmo
dentro de um quadro de contracao da
arrecadacao federal.

Mmercado interno forte

As politicas e programas imple-
mentados nos ultimos anos também
reverteram a tendéncia a concentragao
darenda e ampliacédo das desigualda-
des sociais, que se havia acentuado
nas ultimas décadas, e conseguiram
romper a inércia e irregularidade da
economia, elevando sua capacidade de
investimento e produgao. Entre 2003 e
2008 a taxa média de crescimento do
PIB - da ordem de 4,1% anuais - prati-
camente duplicou a do perfodo 1990-
2002. O novo ciclo de expansao, que
se consolida a partir de 2006, ampliou
notavelmente a ocupacao. A taxa de
desemprego aberto nas Regides Me-
tropolitanas caiu de 11,7% (média de
2002) para 7,9% em 2008. E a criacdo de
empregos formais acumulou, no perio-

do 2003-2008, um total de 7,7 milhoes
de novos postos de trabalho.

Além do aumento do emprego e do
indice de formalizacao, o aumento real
do saldrio minimo (39%) e a amplia-
¢do dos programas de transferéncia de
renda para os segmentos mais pobres
da populacdo tiveram um impacto ex-
pressivo na estrutura de distribuicao
darenda. Embora continuem existindo

1 Apermanéncia do déficit nominal reflete o
impacto da conta de juros sobre o equilibrio
das contas publicas. A taxa de juros foi um
dos pivos do debate sobre politica monetaria
que produziu um tensionamento permanente
dentro do governo. Predominou a visdo mais
ortodoxa, favoravel a uma desinflacao mais
rapida e intensa, em contraponto as posicoes
que defendiam a acomodacao da politica
monetdria, de maneira a reduzir os custos
fiscais e econdmicos envolvidos na elevacao
excessiva da taxa de juros. O predominio
dessa visao conservadora se traduziu, ja em
pleno desenvolvimento da crise, em um atra-
so dareducdo dos juros, que sé se iniciou em
janeiro de 2009. A partir daf, no entanto, o
Banco Central adotou um posicionamento
mais consistente, com sucessivos cortes da
taxa de juros.




fortes desigualdades, os avancos nesse
periodo representam o maior esforco
redistributivo ja realizado no pais. A
renda domiciliar per capita dos 60%
da populacao que conformam a base
da piramide cresceu em ritmo chinés,
registrando, entre 2003 e 2007, um in-
cremento de 28,8%, duas vezes maior
que a média nacional e mais de trés
vezes superior ao aumento da renda
dos 20% mais ricos.

A convergéncia desses vetores am-
pliou as bases reais de expansao do
mercado interno e, especialmente a
partir de 2006, reforcou sua posicao
como eixo dinami-
zador da economia,
papel que vinha
sendo cumprido,
no inicio do sexénio,
pelas exportacdes.
A continuidade e
aprofundamento
das politicas inclu-
sivas que possibili-
taram esse processo
assumem particu-

EMPRES

lar relevancia face
a contracao da eco-
nomia mundial e do

Um novo papel do estado

Um segundo grupo de fatores que
aumentaram nossa capacidade de
resisténcia e superaciao da crise diz
respeito a interrupg¢ao do processo de
privatizacdo da economia, desestru-
turagao do Estado e desconstrucao
de direitos sociais dos trabalhadores,
que vinha se desenvolvendo no Brasil
a partir de sua adesao tardia as pres-
cricoes da doutrina neoliberal.

Destaca-se nesse contexto a pre-
servacdo de um importante segmento
de bancos puiblicos, com massa critica

Teoria e Debate 83 » julho/agosto 2009

A EXISTENCIA DE

S ESTATAIS
QUE SOBREVIVERAM
A PRIVATIZAGAO
CONSTITUI ELEMENTO

BASICO DO ARSENAL
ANTICRISE. SO A
PETROBRAS INVESTIU
EM 2008 CERCA DE
T RS 53 BILHOES

cial com o exterior.

para influir na dindmica do setor fi-
nanceiro, que se revelou fator estra-
tégico dentro do atual cenario eco-
nomico. Sua atuagdo compensou em
parte aretracao do crédito dos bancos
privados nacionais e estrangeiros, im-
pedindo que a falta de recursos para
o financiamento da producao e paga-
mento de débitos com fornecedores
provocasse um efeito em cadeia de
maiores proporcoes sobre o nivel da
atividade econdmica e o emprego. Sua
participacéo no estoque total de crédi-
to é hoje de quase 38% e, nos ultimos
seis meses, contribuiu com 88% do
crescimento total
do crédito.

Do mesmo mo-
do, a existéncia de
empresas estatais
relevantes, que so-
breviveram ao pro-
cesso de privatiza-
¢ao desencadeado
na década passada,
constitui outro ele-
mento bdsico do
arsenal anticrise a
disposicao do pafs.
O peso dessas em-
presas no investi-
mento total tem sido
crescente a partir de 2003. A Petrobras,
por exemplo, investiu em 2008 cerca
de R$ 53 bilhoes, quase o dobro dos
investimentos totais da Unido, e seus
planos de expansdo para o periodo
2009-2013 envolvem um montante
de US$ 158 bilhoes, com a criacdo de
cerca de 1 milhdo de empregos, dos
quais 243 mil diretos.

Na mesma linha situa-se o lancga-
mento do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC), em 2007, que mar-
ca o final do ciclo de afastamento do
Estado das questdes maiores ligadas ao
desenvolvimento do pafs e a recupera-
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¢ao do planejamento estratégico como
instrumento de desenvolvimento e
correcdo dos desequilibrios alocativos
e distributivos inerentes ao funcio-
namento do mercado desregulado. A
blindagem de seus recursos e progra-
mas assume importancia decisiva face
a contracao do investimento privado
e é essencial para a preservacgao do
dinamismo do mercado interno e o
fortalecimento da capacidade aut6-
noma de investimento e inovacao que
o0 pais requer para ser protagonista de
peso na reconfiguracdo da economia
mundial no periodo pés-crise.

Novas fronteiras de expansao

Por tltimo, o Brasil dispoe de uma
ampla fronteira de expansdo da in-
fraestrutura e de elevadas potencia-
lidades e vantagens comparativas em
segmentos estratégicos do ponto de
vista dos cenarios futuros de recupe-
racdo da economia mundial, caso do
petrdleo, do etanol e do biodiesel, da
producao de alimentos e da cadeia
de celulose. Além disso, temos uma
base industrial diversificada e relati-
vamente integrada, que sobreviveu a
crise da divida externa e aos impactos
desagregadores do ajuste neoliberal na
década de 90, e um mercado interno
com um amplo potencial de expansao
e dinamizacao da economia.

Esse conjunto de condicdes nos
coloca em uma situacao diferenciada
para explorar as portas de saida da cri-
se e alavancar nosso desenvolvimento
futuro. E essencial, no entanto, queo
aproveitamento dessas potencialidades
seja feito com critério de sustentabili-
dade ecoldgica e social, para evitar a
destruicdo do patrimo6nio ambiental e
arepeticdo dos processos de exclusao/
concentracao da renda e da riqueza
que no passado caracterizaram a ex-
pansdo da nossa base produtiva. Igual-



mente fundamental é assegurar que
os programas de investimento para a
expansdo da producao e/ou da expor-
tacdo de produtos com alto contetido
de recursos naturais estejam inseridos
em um projeto de desenvolvimento de
longo prazo que contemple a crescente
diversificacdo e integracao do aparelho
produtivo e o adensamento tecnoldgico
do sistema de produgéo.
Eimportante ter presente que, em-
bora recentemente tenham surgido
alguns sinais positivos nas principais
economias do mundo, indicando um
arrefecimento dos processos recessi-
VoS em curso, a permaneéncia de fortes
desequilibrios no sistema financeiro e
a dependéncia da atividade econdmica
dos programas de estimulos do setor
publico apontam para uma recupe-
racdo lenta e demorada nos Estados
Unidos, no Japao e nos paises da Unido
Europeia. Essa perspectiva de relativo
encolhimento dos mercados consu-
midores de maior peso na economia
mundial sugere que dificilmente a
retomada do comércio internacional
seguird um padrao similar ao existente
anteriormente a crise.

Isso significa, da 6tica do Brasil,
que o esforco de crescimento no pe-
riodo pds-crise tera de estar basea-
do fundamentalmente no mercado
interno. Ou seja, teremos de crescer
para dentro, explorando a substituicdo
seletiva de importagoes visando a in-
tegracao das cadeias produtivas.

Para isso, no entanto, é necessario
evitar que um novo ciclo de apreciagao
do cambio comprometa a competiti-
vidade da producdo nacional, tanto
internamente quanto em mercados
externos estratégicos, como o da Amé-
rica Latina, que tendem a ser alvo da
ofensiva comercial da China, em busca
darelocalizacao de seus excedentes
exportéaveis anteriormente direciona-
dos aos paises mais avancgados.

A pobreza diminui na crise

Essa perspectiva reforca a impor-
tdncia da continuidade e do aprofun-
damento das politicas de inclusao so-
cial e de redistribuicdo de renda do
governo Lula. Junto com a expansao
e a formalizacdo do emprego, essas
politicas, além de seu significado
social, desempenham papel-chave
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na consolidacdo do mercado interno
como eixo central de dinamizacao da
economia.

Nesse contexto, € alvissareira a
constatacao de que recuperamos a
capacidade de fazer politica econo-
mica anticiclica e, mesmo na crise,
avan¢amos na reducdo da pobreza.
Segundo o IPEA, entre outubro de 2008
e abril deste ano, ja em plena crise, 316
mil pessoas sairam da pobreza nas
grandes cidades brasileiras. Um fato
inédito, que contrasta fortemente com
o ocorrido em crises anteriores.

Esses e outros resultados das politi-
cas implementadas pelo governo Lula
mostram que é possivel trilhar um ou-
tro caminho, no qual os beneficios do
progresso técnico e do crescimento
econdmico nao sejam privilégios, mas
sim bens universais que cimentem a
construcdo de uma sociedade econo-
micamente sélida, socialmente justa
e ecologicamente sustentavel. Nessa
perspectiva, a crise representa para o
Brasil uma oportunidade para conso-
lidar essas mudancas historicas. &
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