0 combate a crise
elo governo federal

No Brasil, a crise foi sentida a partir do Gltimo trimestre de 2008.
O governo agiu de forma rapida e eficaz, em parte por causa do PAC,
em execucao desde 2007. Entre as medidas esta a proposta de

dobrar o volume de investimento ptblico em dois anos

crise veio crescendo aos
poucos: em 2006 estou-
rou a bolha imobiliadria
nos EUA, com a queda
continua dos precos dos
imoveis; no ano seguinte a crise das
hipotecas de segunda classe (sub-
prime) passou a impor prejuizos
bilionédrios aos maiores bancos de

investimento do mundo, recaindo
pesadamente também sobre a Europa
e a Asia (Japdo); em 2008 a reducéo
generalizada do crédito atingiu a eco-
nomia real dos paises desenvolvidos,
com queda do consumo, da producao
e do emprego. Os EUA entraram em
recessao, seguidos pelo Japao e pelas
principais economias europeias.

Em 15/9/08, finalmente a faléncia
do Lehman Brothers acelerou a crise
que alcancou o Brasil (além de Chi-
na, India e outros emergentes), com
uma queda brusca do crescimento
econ6mico, através do fechamento
do crédito externo e do declinio das
exportacdes, resultado da baixa gene-
ralizada do comércio internacional.
Além da ameaca de faléncia dos gran-
des bancos globais, multinacionais da
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economia real, particularmente do
setor automobilistico, apresentaram
perdas biliondrias e foram socorridas,
nos EUA, por créditos publicos de
emergéncia.

A partir do tltimo ano, a reversao
da conjuntura produziu crescimento
acelerado do desemprego nas econo-
mias mais dependentes de exporta-
¢oes, como a China, onde 20 milhoes
de pessoas subitamente perderam o
emprego e tiveram de deixar as cida-
des. Nos EUA, o desemprego atingiu
milhdes de pessoas nos tltimos me-
ses, 0 que vem acontecendo também
na maioria dos paises desenvolvidos.

No Brasil, a crise vem sendo anun-
ciada desde 2007, mas s6 chegou
realmente no ultimo trimestre do ano
passado, quando o crescimento se
tornou negativo. Entre outubro e de-
zembro, o PIB diminuiu 3,6%, depois
de vir se expandindo nos nove meses
precedentes a 6,8% ao ano. A reversao
foi brutal e se refletiu na geracao de
novos postos de trabalho: 61.401 em
outubro de 2008, em comparagdo com
205.260 um ano antes. A crise atingiu
o Brasil nao pelas financas, pois os
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bancos brasileiros escaparam dela, mas
pelo desaparecimento do crédito inter-
nacional e pela queda das exportagdes.

A reacdo dos governos dos paises
vitimados pela crise foi espantosa-
mente rapida, indicando total inflexdo
de rumos. A ortodoxia neoliberal foi
deixada de lado e todos passaram a
intervir ativamente para conter os
efeitos da crise: ajuda financeira ma-
cica aos bancos quebrados, reducao
das taxas de juros a quase zero (em
termos reais, abaixo de zero) e esta-
tizacdo dos bancos e companhias de
seguros considerados estratégicos.
Tudo isso com o objetivo de restaurar
logo a normalidade financeira, tendo
em vista minimizar os prejuizos a
economia real.

Acao rapida

Embora nao tenham tido perdas,
os bancos privados nacionais tam-
bém reduziram a oferta de crédito,
principalmente aos bancos menores,
que sdo os que financiam as peque-
nas e médias empresas. Mesmo para
as grandes empresas, a concessao
de crédito se tornou mais seletiva e



muito mais cara. Muitas delas vinham
tomando empréstimos no exterior,
onde as taxas de juros sdo muito
menores. Com o fim dessas fontes ex-
ternas, tiveram de procurar os bancos
nacionais e pagar juros muito maio-
res, com sacrificio de grande parte de
seus lucros.

A queda das exportacdes e do
crédito se somou o panico, provocado
pelo noticiario referente a crise nos
outros pafses. A midia praticamente
nao deu destaque a outra coisa nos
dltimos meses. O pessimismo atingiu
até mesmo o consumidor de classe
meédia, que passou a cortar despesas
adiaveis, causando demissdes em
massa em setores da industria, como
o automobilistico. O investimento pri-
vado caiu, assim como a cotagao dos
principais produtos de exportacao,
que sao commodities.

A acdo do governo federal foi no-
tavelmente rdpida e eficaz, em parte
por causa do Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC), em execucdo a
partir de 2007. Desde o fim do primeiro
mandato do presidente Lula, o PAC j&
vinha sendo preparado, o que permitiu
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ao governo aumentar fortemente o in-
vestimento publico na infraestrutura e
em acoes sociais. Em relacdo ao PIB, o
investimento do governo federal subiu
de 0,64% em 2006 para 1% em 2008,
devendo atingir 1,2% este ano. Dobrar
o volume de investimento ptblico
em dois anos é provavelmente a acdo
mais eficaz de combate a crise que o
governo vem travando. Outros gover-
nos, como o de Obama nos EUA e o
da China, estao preparando “pacotes”
anticrise semelhantes, mas com atraso
de dois anos. Por isso, seus efeitos
sobre a economia real desses grandes
paises (e por consequéncia do mundo)
levarao ainda muitos meses antes de se
fazer sentir.

O governo também intervém ati-
vamente no mercado financeiro para
restabelecer o crédito. Comegou por
reduzir os depdsitos obrigatérios dos
bancos comerciais no Banco Central,
o que em geral deveria elevar de ime-
diato a oferta de crédito as empresas
e aos consumidores. Mas, dado o
pénico instaurado pelo modo como

a imprensa noticia a crise no pais e
alhures, os bancos privados mantive-
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ram a restricao ao crédito e aplicaram
os recursos liberados em titulos da
divida publica. O governo, pela voz
autorizada do presidente, esforgou-se
para convencer os bancos a mudar de
politica, mas com poucos resultados.
O que contribuiu para diminuir
as restricoes ao crédito foi a acao
desassombrada dos grandes bancos
federais (BNDES, Banco do Brasil,
Caixa Econ6mica Federal, Banco
do Nordeste etc.), que ampliaram o
suprimento de crédito as empresas e
familias, ainda que a juros elevados
(com excecdo do BNDES). O fato de o
Brasil ainda possuir quase a metade
da intermediacao financeira sob o
comando da Unido tem se mostrado
um fator estratégico de grande impor-
tadncia no combate a crise. Finalmente,
nao se pode ignorar o tardio despertar
do Banco Central para a necessidade
de reduzir a taxa de juros Selic para
baratear o crédito, agora uma neces-
sidade vital para preservar o pais da
crise internacional. Nas duas ultimas
reunides do Copom do Banco Central,
a taxa foi fortemente diminuida, em-
bora continue a maior do mundo.

Acdo anticrise e antidesemprego: empresas beneficiadas por auxilios governamentais devem
garantir que nao havera demissoes em grande niimero
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O governo federal também age
para proteger da crise setores fun-
damentais da economia. Vem pro-
movendo a expansdo do crédito a
agricultura, com uma linha especial
para a agricultura familiar em inves-
timentos de longo prazo (dez anos,
com trés de caréncia) e taxa de juros
de 2% ao ano. Estimulos estao sendo
dados ainda a mecanizacao agricola,
melhoria do solo, pastagens, sementes
e genética. Mais recursos serdo aplica-
dos em Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (Ater) para que, em cinco anos,
30 mil profissionais atendam 1 milhao
de agricultores.

O PAC realiza uma ampliacéo
dos programas de habitagéo social,
uma das mais significativas politicas
de combate a pobreza. Entre janeiro
de 2007 e setembro de 2008, esses
programas beneficiaram 1.786.179
familias, com recursos totais de R$
64,65 bilhoes. Esses dados indicam
que a ambiciosa meta de 2 milhdes de
novas habitacdes de interesse social a
serem construidas até o fim de 2010 é
realista, embora exija um complexo
multissetorial de medidas, que en-
volverdo também governos estaduais
e municipais, além de entidades da
sociedade civil.

Uma acao anticrise original é
a campanha que o governo realiza
contra as demissoes. Trata-se prin-
cipalmente de exigir das empresas
beneficiadas por auxilios do governo,
sob a forma de crédito ou reducao de
tributos, a garantia de que nao haveré
demissdes em grande nimero. Nada
mais justo, pois nesse caso hd troca
de votos de confiang¢a. De um lado, o
governo oferece crédito a setores atin-
gidos pela crise, que por isso mesmo
dificilmente seriam financiados por
bancos privados. De outro, quer que
os beneficiarios confiem no governo
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de que seus esforcos para reverter a
crise terdo éxito. Afinal, demissao em
massa s6 se justifica pela crencga de
que a crise ainda vai se aprofundar e
durar bastante.

A crise internacional teve um
efeito negativo sobre o mercado de
trabalho brasileiro, que vinha numa
expansdo encorajadora, com forte au-
mento de postos de trabalho e queda
do desemprego. Essa tendéncia teve
nitida reversao desde o fim de 2008,
mas ainda esta longe do desemprego
em massa que tinhamos h4 seis anos.
E provével que as ac¢des anticrise do
governo federal - incluindo a que co-
ibe as demissdes em massa - acabem
por impedir que o desemprego volte
aos niveis desesperadores atingidos
nas décadas perdidas do século
passado.

E impossivel relacionar neste es-
paco todos os programas anticiclicos
que o governo brasileiro estd reali-
zando. Os mais importantes sdo os
redistributivos, entre os quais merece
pelo menos uma mencao o Programa
Nacional de Seguranca Publica de Ci-
dadania (Pronasci), que pela primeira
vez acentua as a¢oes preventivas da
violéncia urbana, em lugar de se pre-
ocupar apenas com a repressao. Essa
iniciativa devera dar novas possibili-
dade de reintegracdo social ndo sé a
centenas de milhares de presos cum-
prindo pena, mas também a egressos
das penitencidrias e sua familia e a
milhdes de jovens pobres, a grande
maioria desempregada, que vivem
nas favelas e corticos frequentemente
dominados pelo crime organizado.

0s efeitos tdo combate a crise

Dados indicam que a crise interna-
cional tem um impacto crescente sobre
a economia brasileira, mas esse impac-
to esta sendo contido e possivelmente
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revertido pelo conjunto de politicas
financeiras, econémicas e sociais do
governo. No momento (meados de
marco de 2009), as informacoes dis-
poniveis ndo permitem interpretacoes
seguras. O fato é que a brutal reversdo
do desenvolvimento, ocorrida no ulti-
mo trimestre de 2008, parece ter sido
contida nos primeiros meses de 2009.
A queda nas vendas do comércio foi
revertida em janeiro e dados colhidos
por amostra indicam que a inflexado
foi mantida nos meses seguintes. Isso
significa que a estratégia de substituir
pela expansdo da demanda interna a
queda (ainda em aceleracgao) da de-
manda dos outros paises por nossos
produtos estd dando resultados.

Politicas ativas anticiclicas de
matiz keynesiano ndo vinham sendo
praticadas ha muitas décadas no
mundo inteiro. A atual geracao de
administradores e governantes ndo
tem experiéncia com elas, além de
néo dispor da base institucional para
poO-las em acdo. Estao todos apren-
dendo, por meio de tentativa e erro,
para fazer frente a uma crise mundial
cujos eventuais erros s6 fazem apro-
fundar e acelerar. Nesse panorama,
o governo do presidente Lula tem
vantagens relativas. A construcao
do PAC lhe forneceu ensinamentos
preciosos, que ele aproveita para
iniciar novas politicas em 4reas como
educacdo, saude, seguranca, ciéncia
e tecnologia e distribuicdo de renda,
com importantes efeitos anticrise. Por
isso, apesar dos juros ainda proibiti-
VoS que nos atormentam, é provavel
que o Brasil seja atingido pela crise
menos gravemente que outros paises
e entrara mais cedo do que eles em
recuperacao. &
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