ECONOMIA

A nova economia
politica do
governo Lula

Pela primeira vez na historia brasileira, estao sendo criadas as condicoes

para um ciclo sustentado de crescimento econdémico com distribuicao

de renda. O aprofundamento da dimensao distributiva deste ciclo, que

depende das lutas democraticas e populares, pode permitir a superacao

da pobreza cronica que assola a vida dos trabalhadores e dos pobres

desde a origem do pais

s grandes empresarios da co-
municacdo, que alimentam
com ddio e preconceito diaria-
mente a 0posi¢do ao governo
Lula, j4 tém uma estratégia para
este segundo mandato. Trata-se de
trés operagdes combinadas: esconder,
turvar, baralhar a compreensao de
que o pais vive hoje potencialmente o
ciclo econdmico mais virtuoso da sua
histdria; negar, esconder, dificultar o
acesso a informacéo de que as poli-
ticas sociais de inclusao no segundo
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mandato do governo Lula tendem a
alcancar uma extensao e qualidade
sem paralelos histéricos nas politicas
publicas antes praticadas; dar um tra-
tamento policial a cobertura politica,
procurando construir a imagem de
que o Brasil nunca foi tdo corrupto,
em vez da verdadeira constatacdo de
que o governo federal nunca comba-
teu tanto a corrup¢do no pafs.

O reconhecimento de que o Brasil
vive hoje potencialmente um ciclo
econOmico virtuoso inédito ndo pode
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ser reconhecido por quem faz opo-
sicdo ao governo Lula. E vital que a
informacao e a consciéncia publica
sobre esse novo ciclo possivel perma-
neca obscura.

Para os que alimentam a estratégia
de uma vitéria do PSDB-DEM nas
eleicoes presidenciais de 2010, isso
seria um desastre fatal. Seria anular a
campanha propagandistica de que o
governo Lula é inoperante, ineficaz e
incompetente. Nao seria mais possivel
afirmar, como se diz usualmente, que
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A hipotese de que o crescimento recente da economia brasileira € mera

extensao do crescimento da economia mundial deveria envergonhar autores
de esquerda que a utilizam, pois desconsideram que as decisoes do Estado
nacional, no contexto das correlacoes de forcas geopoliticas e econdémicas,

sao fundamentais para definir a dinamica do processo econémico

o crescimento economico atual colhe
os frutos da estabilizacdo iniciada
com os governos FHC. Tornaria sem
credibilidade a acusacao de que o
PT, principal partido que sustenta
a coalizao de governo, traiu os seus
principios fundadores, de compro-
misso com os que trabalham, nas
cidades e nos campos, com os pobres,
com os que mais sofrem exploracéo e
discriminacao.

Para os que criticam, de um
angulo sectario e esquerdista, o
governo Lula, o reconhecimento de
tal ciclo econémico colocaria em
ponto morto o discurso de que ele
continua, no fundamental, as poli-
ticas neoliberais de FHC. A prépria
identidade dessas correntes, hoje
ainda muito minoritarias, ficaria
comprometida.

No entanto, néo é dificil provar
com informacdes e analises que as
opcdes tomadas pelo governo Lula
estdo sendo, em particular neste
segundo mandato, crescentemen-
te capazes de assegurar um novo
ciclo econdmico de crescimento
sustentado com distribuicao de
renda. A formacao dessa conscién-
cia publica é, pois, fundamental
para delinear as perspectivas de
quem luta pela continuidade e pelo
aprofundamento do atual processo
de transformacades.
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Contra-argumentos

O primeiro e mais surrado argu-
mento que se levanta contra a hip6tese
de um novo ciclo econémico é o de
que o crescimento recente da econo-
mia brasileira é mera extensio, em
plano mediocre, do crescimento da
economia mundial. O fundamento de
um liberalismo radical, de crenca nos
poderes automaticos dos mercados,
que sustenta esse argumento, deveria
envergonhar os autores de esquerda
que o utilizam. Pois as decisdes do
Estado nacional, no contexto das cor-
relacoes de forcas geopoliticas e econo-
micas, sdo fundamentais para definir a
dindmica do processo econdémico.

Um exemplo: em 1995, primeiro
ano do governo FHC, o superavit no
balango de pagamentos (comércio,
servicos, rendas e transferéncias uni-
laterais) era de US$ 12,9 bilhoes; em
1999, devido a desastrosa decisao da
paridade real/ddlar, havia um déficit
de US$ 7,8 bilhdes. Com a selvagem
abertura comercial, uma politica ativa
de desregulamentacdo do mercado de
trabalho e de diminuicao do quadro
do funcionalismo publico, de 1990 a
2001 foram criados apenas 3,2 milhdes
de empregos. Em meio ano, somente
no primeiro semestre de 2007, foram
criados 1,095 milhao de empregos
com carteira assinada. Mero automa-
tismo de mercado?
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Seria mais correto afirmar que o
crescimento da economia mundial
tem sido uma condicao necessdria,
mas nao suficiente, para explicar o
novo quadro da economia brasileira.
As exportacgdes nacionais tém cres-
cido em patamar superior ao das
exportacdes mundiais; houve uma
importante ampliacdo, bem como
diversificacdo dos parceiros econo-
micos, fruto, em grande medida, da
nova politica externa do governo Lula
(por exemplo, as exportacdes para
os EUA, que eram de 25,7% do total
em 2002, hoje sdo apenas 17,7% do
total). Mas, principalmente, é cada
vez maior a responsabilidade dos au-
mentos da ocupacao e da renda, em
particular dos estratos mais pobres,
e o crescente impacto dos gastos pu-
blicos do governo federal na manu-
tencao do dinamismo da economia
brasileira. Em ambos os casos, em
decorréncia de opgdes estratégicas
de governo.

Além disso, uma coisa ¢ afirmar,
com razdo, que a economia brasileira
tinha o potencial de ter crescido muito
mais nos ultimos anos, se nio fosse a
politica conservadora do Banco Cen-
tral e, até parte de 2005, do proprio
Ministério da Fazenda. Mas seria um
erro grosseiro, de alcance histérico,
banalizar o fato de que entre 2004 e
2006 a economia brasileira, pela pri-



meira vez desde o final da década de
1970, cresceu em média 4,1% ao ano e
que, neste ano, esta acelerando o seu
ritmo e tende a superar os 4,5%.

O segundo contra-argumento
quanto a definicdo de um novo ciclo
econdmico é de que manter uma di-
recdo neoliberal no Banco Central é a
prova maior da continuidade da po-
litica econdmica do governo Lula em
relacao aos governos FHC. Sem olvi-
dar que houve uma troca de diretores
do Banco Central, saindo exatamente
o ntcleo mais monetarista, € preciso
reconhecer analiticamente que a
posicao de poder do Banco Central
em relacdo ao Ministério da Fazenda
ficou bastante modificada com o con-
trole inflacionario e a superacao da
vulnerabilidade externa da economia
brasileira, que se consolidou a partir
de 2005.

O principal instrumento de sus-
tentacdo da financeirizacao da econo-
mia brasileira era, sem davida, a ma-
nutencao da taxa Selic em patamares
escandalosamente mais elevados do
que os juros praticados nas econo-
mias centrais. Isso definia um padrao
de atracdo de capitais especulativos,
de crescimento exponencial da divida
e de desestabilizacao das financas
publicas, de prética de altos juros na
economia e de depressdo da taxa de
investimento. Durante os anos FHC,
a média da taxa Selic foi de 26,59% ao

ano; no primeiro governo Lula, ela foi
reduzida a 18,50% em média, ficando,
mesmo assim, em um patamar ainda
muito elevado. O Plano de Aceleragao
de Crescimento prevé uma taxa Selic
média nos proximos quatro anos de
algo em torno de 10% (descontada
a inflacdo prevista, de 8,1% reais em
2007, 6,9 % em 2008, 6,0% em 2009 e
5,6% em 2010).

A direcdo neoliberal do Banco
Central continua prejudicando a dina-
mica da economia brasileira. A demo-
ra nareducéo da taxa Selic tem atraido
capital especulativo e contribuido, de
forma significativa, para a valorizacdo
do real, com todas as suas conseqiién-
cias negativas sobre varios ramos
industriais e agricolas. Até agora, essa
valorizacdo excedente do real tem
sido em parte compensada por forte
aumento dos precos dos produtos de
exportacdo. Mas o problema cambial,
em uma conjuntura externa menos
favoravel, pode exercer um peso mais
negativo ainda no crescimento poten-
cial da economia.

Além disso, a completa auséncia
de regulacgéo dos juros e tarifas co-
brados pelos bancos comerciais, em
um contexto de forte concentracao
de capital financeiro, tem permitido
a cobranca de spreads inaceitaveis.
Em particular, poderiam ser adotados
mecanismos de controle de entrada
e saida de capitais especulativos,

como é feito em varias economias do
mundo.

Mas hoje o impacto das politicas
do Banco Central estd severamente
reduzido ao conjunto das politicas go-
vernamentais. Além disso, o enfoque
desenvolvimentista do Ministério da
Fazenda tem permitido decisdes mais
favoraveis a um novo ciclo no Conse-
lho Monetério Nacional, como a forte
reducédo da Taxa de Juros de Longo
Prazo, praticada pelo BNDES. Um
colunista neoliberal chegou a falar de
uma “racionalidade herdica” do Banco
Central mantida em meio a um mar
crescente de irracionalidade!

O terceiro contra-argumento
diz respeito a sustentabilidade do
atual ciclo: ele seria profundamen-
te dependente do dinamismo da
economia mundial e esbarraria em
gargalos-chave de infra-estrutura. A
resposta a esse ultimo argumento nos
leva a identificar mais claramente os
condicionantes fundamentais ou es-
tratégicos do novo ciclo da economia
brasileira.

Caracterizacdo do novo ciclo

O economista Luciano Coutinho,
atual presidente do BNDES, argumen-
ta que a verdadeira estabilidade da
economia brasileira teria se confirma-
do a partir de 2005, com o crescimento
das exportacoes, do saldo do balango
de pagamentos e a acumulacao de

A financeirizacao da economia brasileira se deu a partir da manutencao da taxa

Selic em patamares elevados. Durante os anos FHC, a média da taxa Selic foi de

26,59% ao ano. No primeiro governo Lula, ela foi reduzida a 18,50% em média,

ficando, mesmo assim, em um patamar ainda muito elevado. 0 PAC prevé uma

taxa Selic média nos proximos quatro anos de algo em torno de 10%
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reservas. Esse teria sido, segundo
ele, exatamente o grande fracasso
do Plano Real: o aprofundamento
da vulnerabilidade externa, central
desde o impasse do ultimo ciclo do
crescimento na década de 1970, sob o
regime militar.

Desde a primeira grande crise
cambial no inicio dos anos 1980, todo
surto de crescimento da economia
brasileira foi imediatamente inter-
rompido pela vulnerabilidade externa,
que foi bastante agravada nos anos
neoliberais.

O governo Lula foi capaz de pro-
mover uma guinada histdrica nesses
fundamentos. Desde 2003, o balanco
de pagamentos tem apresentado
saldo crescente, chegando a US$ 30,6
bilh6es em 2006. Mais decisiva é a
acumulacdo de reservas internacio-
nais: desde outubro de 2006, o go-
verno Lula havia alcancado o recorde
histérico de US$ 75 bilhées; ao final
do primeiro semestre deste ano, ela ja
havia alcancado US$ 150 bilhdes, com
previsdes de chegar a US$ 200 bilhdes
no final de 2007! S6 para lembrar: ao
final de 2002, as reservas liquidas
(tirando o aporte do FMI) eram de
US$ 16,3 bilhoes.

A superagdo da vulnerabilidade
externa tem esse primeiro grande
significado: criar um espaco maior
de autonomia do Estado nacional
frente ao dinamismo do mercado
mundial, em particular das pressdes
dominantes do capital financeiro.
Ela permite internalizar os centros
de decisdo macroecon6mica em
uma medida importante e inédita
nas ultimas décadas. Frente a novos
dinamismos da economia mundial,
o Estado nacional tem agora margem
de manobra conquistada para agir.
Esse é o primeiro fundamento do
novo ciclo.
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O segundo € a nova e imensa ca-
pacidade de acdo macroeconomica do
Estado na economia brasileira. Com a
queda dréstica da taxa Selic, o paga-
mento dos juros da divida publica tem
um impacto qualitativamente menor
no potencial de gastos do orcamento
federal e das empresas estatais; com o
crescimento acelerado dos empregos
formais, a crise da Previdéncia brasi-
leira pode ser administrada por um
novo padrao de gestdo.

Desdramatizagao

Hoje, cerca de 40% da divida
publica total, calculada em US$ 1,29
trilhao, é lastreada na taxa Selic: cada
ponto a menos desta taxa equivale a
uma economia anual de cerca de R$
5 bilhoes! O PAC preve que o paga-
mento de juros em relacdo ao PIB seja
de 5,6% em 2007, 5,0% em 2008, 4,4%
em 2009 e 3,4% em 2010. Durante os
governos FHC, mais de 9 milhées de
pessoas se aposentaram, mas o saldo
liquido de empregos formais foi de
apenas 796.967. Essa é a principal raiz
da crise da Previdéncia: a erosao da
base de contribuintes. Com o governo
Lula, esse fundamento de raiz foi dras-
ticamente melhorado, com a criacao
em média, nos primeiros quatro anos,
de onze vezes mais empregos com
carteira assinada. Tal dinAmica, como
demonstra o primeiro semestre deste
ano, que estabelece um novo recorde,
deve ser ainda bem mais forte no se-
gundo governo Lula.

De acordo com estudo da econo-
mista Ana Claudia Além, assessora
do BNDES, o Brasil pode chegar a
um déficit nominal zero ja em 2008!
O déficit nominal zero mede todas as
receitas, todas as despesas e mais o
pagamento de juros. A divida publica,
que atingiu 52,4% em 2003, tenderia a
ficar préoxima de 30% do PIB em 2010!
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Isso significa uma importante desdra-
matizacéo do esforgo fiscal, a geracdo
de superavit primdrio, nos proximos
anos. De acordo com o jornal Folha
de S.Paulo de 21 de maio, o superavit
primadrio sobre a receita ja devera cair
de 12,5% em 2004 para 7% em 2007,
abrindo uma folga de R$ 30 bilhdes no
orcamento. E com o maior dinamismo
da economia, os dados sobre a arreca-
dacdo da Unido estdo seguramente su-
bestimados: eles tendem a crescer de
forma continua nos préximos anos.

A nova disponibilidade orcamen-
taria do governo federal deve ser so-
mada a forca das estatais (em particu-
lar a Petrobras), dos bancos ptblicos
federais e de um dos maiores bancos
de fomentos do mundo, o BNDES. Este
tinha em 2003 cerca de R$ 28 bilhoes
para emprestar. Este ano, prevé-se
um montante de empréstimos da
ordem de R$ 60 bilhoes (o volume de
empréstimos cresceu 40% no primeiro
semestre, indicando com seguranca
um novo ciclo de investimentos). A
Petrobras aumentou seus efetivos de
34,5 mil para 49,9 mil trabalhadores
de 2003 a 2007, e suas subsididrias
praticamente dobraram o nimero de
empregados.

Enfim, essa é a segunda marca do
novo ciclo: o Estado brasileiro recupe-
rou, depois de décadas, parte de sua
capacidade estratégica de investir ma-
cicamente e expandir gastos sociais. O
Plano de Aceleragao do Crescimento é
exatamente a expressao disso: preve o
investimento de R$ 503,9 bilhoes, dos
quais cerca de 85% vém das estatais
federais e demais entes federados.

A terceira caracteristica decisiva
desse novo ciclo econémico, reali-
zado sob regime de democracia, é o
seu potencial distributivo. Para isso
convergem o aumento real do salario
minimo, o controle da inflacdo e, em



Sera fundamental o planejamento democratico desse novo ciclo, o0 que
exige um esforgo profundo de republicanizacdo e democratizacao das
estruturas de decisao e gestao do Estado brasileiro. Essa nova economia

politica seria, enfim, a base social de um periodo de instauracao de uma

dinamica de revolucao democratica no pais

particular, o do custo da cesta basica,
que tém profundo impacto sobre
as classes populares, o crescimento
exponencial dos empregos e a conse-
qliente melhoria no padréo dos acor-
dos salariais, as politicas distributivas
de sentido universalista do Ministério
do Desenvolvimento Social, as fortes
politicas de inclusdo do Ministério da
Educacao, o incentivo quadruplica-
do de crédito e assisténcia técnica a
agricultura familiar, a expansdo dos
circuitos da economia solidéria que
hoje ja abarcam 1,5 milhao de postos
de trabalho, as politicas afirmativas
voltadas para os negros e as mulhe-
res. O fato de o PAC ter incorporado
de forma decisiva investimentos em
“infra-estrutura social’, com a previsao
de investimentos de R$ 170 bilhdes
nos proximos anos, para saneamento,
urbanizacao de favelas e construcao
de habitacoes, faz parte dessa dina-
mica de direcionar o crescimento para
o alargamento popular do mercado
interno.

E evidente que este potencial dis-
tributivo do novo ciclo econémico de-
pende, fundamentalmente, das lutas
politicas e sociais dos trabalhadores
e do povo brasileiro. E seria insensato
pensar o contrario. Qual serd a expan-
sdo do saldrio minimo real e em que
medida serdo ampliadas as politicas
sociais? Serd realizada alguma reforma
tributéria de cunho redistributivo? Em

que medida avancarao os direitos do
trabalho? As reformas urbana e agréria
ganharao centralidade? Nenhuma das
respostas a essas perguntas pode ser
formulada de antemao.

Mais que tudo, serd fundamental
o planejamento democrético desse
novo ciclo, o que exige um esforco
profundo de republicanizacdo e de-
mocratizagdo das estruturas de de-
cisdo e gestao do Estado brasileiro. A
definicao dos setores sociais priorita-
riamente beneficidrios do crescimen-
to, a adogdo de légicas econémicas
intensamente distributivistas em opo-
sicao as dinamicas concentradoras
de mercado, a direcdo e a regulacdo
desse novo ciclo em sua dimensao
ecoldgica, o amadurecimento de
sistemas nacionais de inovacdo em
dreas estratégicas dependem desse
planejamento democratico.

Mas é evidente que a distribuicao
de renda, j& iniciada no primeiro
governo, tem todo o potencial de
ser aprofundada nos préximos anos
em uma dindmica politica ofensiva
de conjunto. Essa nova economia
politica seria, enfim, a base social
de um periodo de instauracao de
uma dinamica de revolucdo demo-
cratica no pafs. A maior conquista
dessa revolucdo democratica seria
exatamente, a médio prazo, tornar a
pobreza cronica uma peca de museu
na histéria do Brasil.

31

No interessante ensaio “Reformas,
que reformas?’, publicado no dia 20
de julho no jornal Valor Econémico,
o economista neoliberal Armando
Castelar Pinheiro afirma: “O debate
sobre as reformas estd sumindo do
noticiario. Uma busca na pédgina do
Valor retorna 477 mencoes a palavra
‘reformas’ no primeiro semestre de
2007, contra 1.607 quatro anos antes.
Sera porque o Brasil nao precisa de
reformas?” O desespero do econo-
mista estd em identificar a perda de
centralidade do paradigma neoli-
beral no jornal que foi exatamente
concebido para ser uma das matri-
zes principais de sua permanente
propaganda.

O reconhecimento desse novo
ciclo econémico deveria honrar a
memoria, os sonhos, a obstinacao e
a presenca da tradi¢do nacional-de-
senvolvimentista do pafs. Chamado
de “sociodesenvolvimentista’, pelo
ministro Guido Mantega, este novo
ciclo bem mereceria ter o nome de
ciclo Celso Furtado-Maria da Concei-
¢do Tavares, como modo de traduzir
a vitdria desses dois grandes intelec-
tuais brasileiros sobre os modos de
pensamento neoliberal e em favor
dos direitos inalienaveis do povo
brasileiro. &

Juarez Guimaraes € cientista politico, professor
na UFMG
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