Modulo 2

Os instrumentos
de atuacao parlamentar

Para o desempenho de suas funcdes o vereador deve conhecer,
como dito no Mddulo 1 deste livro, as regras de funcionamento da
Camara. Para isso, deve consultar, sempre que necessario, as Cons-
titui¢oes Estadual e Federal, a legislacao geral, e dedicar especial
atencdo a Lei Organica do Municipio, ao Regimento Interno, as
portarias e aos atos internos da Camara.

Além do indispensavel conhecimento das normas legais, o ve-
reador do PT deve buscar informagdes sobre as regras nao-escritas
do funcionamento da Camara — sobre seus “usos e costumes” —
para poder dar mais eficdcia a sua atuacdo ou, se for o caso, para
agir no sentido de alterar determinadas praticas que nao sao com-
pativeis com os principios petistas.

Dominar os instrumentos de atuacdo parlamentar é condigao
basica para que o vereador tenha condi¢des de concretizar as pro-
postas politicas de seu mandato e do Partido dos Trabalhadores.
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Participacao na Mesa Diretora

A Mesa Diretora é o 6rgao de diregao das Camaras Municipais.
Em geral, seus cargos executivos sao presidéncia, primeira secre-
taria e segunda secretaria. Pode também haver cargos suplentes,
como primeira vice-presidéncia ou terceira secretaria. A Mesa é
responsavel pela conducao das atividades administrativas e pela
direcao dos trabalhos legislativos. As regras para sua eleicao cons-
tam da Lei Organica do Municipio e do Regimento Interno da Ca-
mara.

A participagao do PT nas Mesas Diretoras pode promover mu-
dangas no funcionamento das casas legislativas, de modo a
moderniza-las, torna-las mais democraticas, éticas e mais prepara-
das para cumprir suas fungdes, especialmente as que dizem respeito
a elaboragao legislativa, a fiscalizagao do Executivo e a formulagao
e a0 acompanhamento da execugao de politicas publicas.

A Constitui¢ao Federal estabeleceu o principio da proporcio-
nalidade na composicao das Mesas Diretoras, cujos cargos passa-
ram a, “tanto quanto possivel”, refletir a composicao partidaria
das casas legislativas. Esse mandamento foi incorporado as leis
organicas e regimentos internos de muitos municipios em todo o
pais.
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Quando se deve participar da
disputa por cargos na Mesa Diretora?

As Mesas Diretoras sao renovadas periodicamente. A cada renova-
¢ao, as bancadas petistas devem avaliar a possibilidade e a conve-
niéncia de disputar a presidéncia ou outros cargos de dire¢ao das
Camaras Municipais. Essa disputa deve ser balizada por critérios
que atendam aos principios partidarios. Abaixo sugerimos alguns
eixos que poderao nortear o processo de negociagao por cargos:

‘ Ver modulo 2e.p65

¢ ACAO CONJUNTA COM O PARTIDO: a decisdao da bancada de
participar ou ndo da Mesa Diretora deve ser tomada em con-
junto com a(s) instancia(s) partidaria(s) a(s) qual(is) a bancada
estd vinculada. Os diretdrios municipais devem sempre ser con-
sultados e diretrizes dos diretdrios estaduais ou do diretdrio
nacional devem ser respeitadas.

¢ CORRELACAO DE FORCAS: a eleicao das Mesas Diretoras € rea-
lizada no plendrio, com os votos dos vereadores da Camara.
Assim, nos municipios em que a bancada do PT for majoritaria
e/ou o partido estiver “na situacao”, podera haver uma corre-
lagdo de forgas que permita a disputa pela presidéncia ou por
outros cargos de relevancia da Mesa. Se a bancada for
minoritaria, a disputa por cargos importantes nao ficara des-
cartada. Caso um acordo politico para esse fim nao seja possi-
vel, a bancada deverd considerar a possibilidade de disputar
cargos de supléncia ou mesmo avaliar a conveniéncia de apoiar
candidatos de outros partidos.

* NEGOCIACAO PROGRAMATICA: em qualquer uma das situagdes
acima apontadas, isto é, tanto no caso em que a bancada seja
majoritdria como no caso em que seja minoritdria, o processo
de negociagao por cargos devera, sempre, se dar por meio de
uma negociagao programatica. Os vereadores petistas devem
elaborar uma plataforma da qual constardao os pontos
programaticos defendidos pela bancada/partido. Esse documen-
to podera ser o ponto de partida para viabilizar um acordo po-
litico que possa vir a permitir a montagem de uma chapa con-
corrente a Mesa Diretora. E essencial que essa chapa, apesar de
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58 O modo petista de acdo parlamentar

sua diversidade politica, represente mudangas nas praticas
politica e administrativa condizentes com o funcionamento
adequado da casa legislativa.

* ESTRUTURA E CARGOS: nas cidades de médio ou grande por-
te os integrantes da Mesa tém, muitas vezes, estrutura especi-
fica, constituida por cargos, salas, cotas diferenciadas de ma-
terial etc. Com isso, a agao legislativa pode ter mais qualida-
de. Esse aspecto, embora deva ser levado em consideragao,
nao deve ser tomado como um fim em si mesmo. Ou seja, na
disputa de cargos da Mesa Diretora, as bancadas petistas de-
vem avaliar os ganhos de estrutura que poderao ter, mas isso
nao deve se sobrepor aos objetivos politicos mais amplos. Isso
quer dizer que a ocupagao desses cargos so valerd a pena se
houver condigdes politicas de as bancadas levarem a efeito os
projetos que motivaram sua participacao na disputa pelo(s)
cargo(s) da Mesa.

* ACAO COLETIVA: o parlamentar petista escolhido para inte-
grar a Mesa Diretora devera buscar uma a¢ao conjunta com a
bancada e o Diretério Municipal. As questoes politicas mais
relevantes devem ser deliberadas coletivamente. O isolamento
deve ser evitado a todo custo.

1.2
Acoes petistas nas Mesas Diretoras

E muito comum que as Mesas Diretoras se envolvam com proble-
mas cotidianos de administragao das Camaras. Nao ha duvida que,
ao assumir a administracdo de uma casa legislativa, o parlamentar
petista deve ter a responsabilidade de dar encaminhamento a es-
sas questdes. Todavia, a pauta dos temas debatidos pela Mesa nao
pode se restringir a questdes pontuais — pequenas obras no prédio
da Camara, pedidos individuais de servidores etc. A Mesa Direto-
ra deve construir uma agenda ampla e relevante, capaz de ir além
das demandas cotidianas, e ao vereador petista cabe disputar no
ambito da Mesa propostas que traduzam o acamulo politico do PT
e atendam as necessidades de modernizagao e democratizagdo do
Parlamento. A seguir, apresentamos algumas sugestdes de agoes
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que podem ser implementadas por Mesas Diretoras com a partici-
pacao petista.

1.2.1 Acoes administrativas da Mesa Diretora

Muitas vezes os aspectos administrativos das casas legislativas sao
tidos como pouco relevantes diante de questdes politicas gerais. E
fato que o processo politico ¢ atividade-fim do Parlamento e espa-
¢o privilegiado da luta politica. Porém, a aten¢do a assuntos admi-
nistrativos pode contribuir, e muito, para objetivos politicos rele-
vantes. Assim, sugerimos os seguintes pontos:
* Informatizar, sempre que possivel, a area administrativa e o
processo legislativo: a informatizagao de procedimentos pode
melhorar a eficiéncia administrativa, fortalecer a participacao
popular e ampliar a transparéncia das atividades da institui-
¢ao. O principal beneficio desse processo € facilitar ao cidadao
o acompanhamento da atuacao dos parlamentares e a interacao
com seus representantes. Existem programas de inclusao digi-
tal das Camaras, como o promovido pelo Interlegis (ver a se-
guir), que podem fornecer equipamentos e tecnologia para ca-
sas legislativas. Camaras de maior porte podem contratar as-
sessoria especializada e definir planos diretores de informati-
ca, com os quais sera possivel estabelecer passos para a im-
plantacdo de uma ampla informatizagao.

g . N\
O Interlegis

“O Interlegis € um programa desenvolvido pelo Congresso Nacional, em
parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), de mo-
dernizacao e integragcdo do Poder Legislativo nos seus niveis federal, es-
tadual e municipal e de promog&o da maior transparéncia e interacéo des-
se Poder com a sociedade. Os meios utilizados sdo as novas tecnologias
de informacéo (internet, videoconferéncia e transmiss@o de dados), que
permitem a comunicacgao e a troca de experiéncias entre as casas legisla-
tivas e os legisladores e entre o Poder Legislativo e o publico, visando
aumentar a participacdo da populagdo no processo legislativo. Mais de
2.000 Camaras Municipais ja receberam computadores e impressoras do
programa para se ligarem a internet, usarem o correio eletronico e coloca-

rem suas informacdes a disposic¢éo dos internautas” (www.interlegis.gov.br).
-
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¢ Introduzir instrumentos de planejamento e de gerenciamen-
to: € comum encontrar, mesmo nas Camaras Municipais de
maior porte, gestdes pouco comprometidas com o planejamen-
to administrativo. Essa é uma situacao que deve ser evitada. A
introdugao ou o aperfeicoamento de técnicas de planejamento
e gerenciamento melhora o controle da administragao, sua efi-
ciéncia e a produtividade. Planejar é também importante ins-
trumento para garantir a implementagao de decisoes politicas.
Assim, deve-se avaliar a possibilidade de contar com
funcionario(s) da propria Camara para aperfeigoar ou introdu-
zir métodos de planejamento. Nos casos de municipios maio-
res, pode ser feita a contratacao de consultoria ou, ainda, pode-
se recorrer a outras institui¢des, como a Escola Nacional de
Administragao Publica — ENAP (Anexo 1), que realizam cursos
de capacita¢do nessa area.

* Promover a moralizagdo da gestdo publica: a moralizacao
da gestao publica, atualmente uma das maiores demandas de
importantes setores sociais, tem sido uma das marcas do PT.
Vereadores petistas devem sinalizar para a sociedade que, ao
assumirem uma funcao publica, manterdao o compromisso de
adotar uma politica moralizadora, agindo de forma coerente
com essa que tem sido uma destacada bandeira de luta do par-
tido. Rever procedimentos e combater privilégios ¢ um gran-
de desafio, mas o saldo politico desse enfrentamento pode ser
muito positivo, ndo apenas para a dignificagdo do Parlamento,

e
Combate a privilégios e regalias

~

.

“O candidato compromete-se a [...] combater rigorosamente qualquer pri-
vilégio ou regalia em termos de vencimentos normais e extraordinarios,
jetons, verbas especiais pessoais, subvencdes sociais, concessédo de
bolsas de estudo e outros auxilios, convocagdes extraordinarias ou ses-
sOes extraordindrias injustificadas das casas legislativas e demais subter-
fugios que possam gerar, mesmo involuntariamente, desvio de recursos
publicos para proveito pessoal, proprio ou de terceiros, ou a¢des de cara-
ter eleitoreiro ou clientelista” (Caderno de formac&o para candidatos(as) a
vereador(a) do PT — 2004. Fundagao Perseu Abramo/GTE-PT).
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Participacao na mesa diretora 61

mas também para a valorizagao dos mandatos e, conseqiiente-
mente, para o partido.

1.2.2 Ac¢oes politicas da Mesa Diretora

E crescente o numero de propostas voltadas para a democrati-
zagao do Legislativo elaboradas pelo partido. O PT tem deixado
sua marca nesse campo, ao apresentar importantes projetos que
ampliam a representatividade do Parlamento e fortalecem a par-
ticipagdo popular. Ao ocupar cargos nas Mesas Diretoras, parla-
mentares do partido podem ter melhores condigdes politicas para
apresentar e aprovar projetos de resolucao ou agdes/projetos
voltados para a democratizagao do Legislativo. Entre eles, des-
tacamos:
* Aboligao do voto secreto dos parlamentares: em algumas Ca-
maras Municipais matérias como a eleicao de integrantes de
Mesa Diretora ou a cassacao de parlamentar s6 podem ser de-
cididas pelo voto secreto. O PT tem defendido a aboligao desse
tipo de voto para que haja maior transparéncia nas decisoes
tomadas pelos parlamentares. A instituicao do voto aberto, no
Plenario e nas Comissdes, pode ser feita por meio de alteragao
da Lei Organica (Anexo 2).
¢ Ampliagao e fortalecimento da estrutura das Comissoes Per-
manentes: a Comissao Permanente é um ¢érgao do Poder Le-

g . ™\
Democratizar o Parlamento

“Os petistas detentores de mandatos eletivos devem se empenhar na cons-
trucdo das melhores condigGes para o exercicio dos mandatos. Isso signi-
fica colocar a disposigdo da populagédo o maior leque de informacgGes, em
especial aquelas relativas a arrecadacado e aos gastos no Executivo e no
Legislativo. Significa também dar ampla publicidade aos procedimentos e
tramitacdes internos, e adequar as instituicdes ao atendimento dos inte-
resses da populagdo. Faz parte desse objetivo batalhar pela qualificacdo
das assessorias no Legislativo e no Executivo, pela informatizagdo e ou-
tros mecanismos que favoregcam a democratizacao” (Caderno de forma-
¢do para candidatos (as) a vereador (a) do PT — 2004. Sao Paulo, Diretério

Nacional do PT, 2004).
. J
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gislativo, composto por um grupo de vereadores, que tem por
atribuigao analisar projetos que tramitam na Camara antes de
sua apreciagao final em plenario. Sua estrutura e seu funciona-
mento podem diferir muito, dependendo do municipio. As
Comissoes tém papel destacado no acompanhamento e na for-
mulagao de politicas publicas e na fiscalizagao das atividades
do Executivo. Nas Comissoes o debate politico é realizado nao
apenas entre vereadores, como ocorre no plenario, mas ¢ tam-
bém aberto a técnicos, lideres politicos e outros cidadaos, que
podem participar como convidados das reunides, tendo, inclu-
sive, direito a voz. Dessa forma, fortalecer as Comissoes signi-
fica aprofundar a democratizagao do Legislativo. Apesar das
diferengas entre municipios, é possivel apontar duas diretrizes
gerais para esse fortalecimento:
— Avaliar a conveniéncia e a possibilidade de alterar o niimero
e a denominagao das Comissoes. Se, por exemplo, uma Cama-
ra contar com apenas uma Comissao de Assuntos Municipais,
além da de Constituicao e Justica, o desdobramento dessa Co-
missdo em outras, como as de Saude e Educacao, Obras e Ser-

Vs

Contra o voto secreto

~

“O voto secreto, em qualquer Parlamento, falseia o fundamento basico da
democracia, 0 ‘governo de representacao’, na medida em que, ao oferecer
camuflagem a quem se dispuser a usa-la, incentiva os comportamentos
irresponsaveis e a traicdo do representado (o eleitor) pelo representante
(o eleito). O voto secreto, nas democracias, € um direito exclusivo do eleitor.
Foi introduzido para isentar o cidaddo comum de eventuais pressdes ou
ameagcas que poderia sofrer, em caso de derrota de seu candidato. No
Legislativo, ocasionalmente o voto secreto poderia ser justificado em
regimes autoritarios convivendo com Parlamentos, para que os legisladores
ficassem menos expostos, individualmente, a represélias dos detentores
do Poder. Mas, numa democracia plena, voto secreto no Parlamento € um
instrumento de disfarce de convicgdes, de traicdo de compromissos
publicos ou de engodo da cidadania. Enquanto o sigilo do voto do cidad&do
pertence ao quadro das clausulas intocaveis e esta baseado no principio
de que todo poder emana do povo, o voto do parlamentar é apenas o
exercicio da democracia representativa” (deputado estadual Paulo Garcia
— PT/Goias — em pronunciamento de 9/2/2003).

- J
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vigos etc., poderd resultar na multiplicagao de espagos de de-
bate e em maior visibilidade dos problemas de cada area.
— Em muitas Camaras o nimero de funcionarios é bastante
reduzido e atua exclusivamente no assessoramento juridico e
administrativo. As Comissdes, além de sua funcao fiscaliza-
dora, atuam essencialmente na drea de politicas publicas.
Cada Camara deveria, no limite de suas possibilidades, reali-
zar concurso publico para contratar servidores especializados
nessa area, de modo a dar mais elementos técnicos ao debate
politico. Outra alternativa, especialmente para as Camaras
de pequenas cidades, ¢ a do comissionamento de funciona-
rios. O comissionamento € o empréstimo, por prazo determi-
nado, de servidor de um érgao publico para outro. A Camara
poderia, por exemplo, comissionar servidores do quadro da
prefeitura.

* Consolidagao de legislagao: a legislagao municipal é, com fre-

qliéncia, volumosa e de dificil consulta. Nesses casos, consoli-

dar essa legislacao significa reunir as leis/regulamentos exis-

tentes sobre um determinado tema. Assim, toda a legislacao

sobre educacao, por exemplo, poderia ser agrupada (decretos,

leis etc.) ou até mesmo consolidada em um tnico corpo.

* Realizagao de audiéncias publicas: ver pagina 91.

¢ Instituicao da “Tribuna Livre”: ver pagina 87.

¢ Instituigdo da Comissao de Participagao Legislativa: ver pa-

gina 89.

¢ Instituicao de Ouvidoria Parlamentar: ver pagina 93.
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Tribuna, Plenario e Comissoes

2.1
Utilizacdo da tribuna

2.1.1 Regras para o uso da tribuna

O uso da tribuna é regulado pelo Regimento Interno das Camaras.
O vereador deve consultar o Regimento para conhecer as regras
em vigor. Este ponto é desenvolvido no item 2.2 deste Mddulo.

2.1.2 A importancia do uso da tribuna na luta politica

A apresentacao e o debate de idéias sao decisivos na luta politica.
O uso da tribuna é muito importante para difundir propostas e
responder as opinides e proposicoes de outros partidos.
A tribuna deve ser utilizada para:
e comentar acontecimentos relevantes da cidade, do estado,
do pais, e até mesmo de outros paises;
* apresentar reivindicag¢des, dentincias e iniciativas encaminha-
das pelo movimento social;
* apresentar e defender as propostas e iniciativas do PT (local,
estadual e nacional), dar respostas a acusagoes ou afirmagoes
feitas contra o partido.
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Deve haver agilidade nessa atividade. O vereador deve exercé-
la com contundéncia e “em cima dos acontecimentos”. E impor-
tante destacar que a atuagao do parlamentar sera julgada pela opi-
nido publica, tanto pela presenga na tribuna ou nos debates de
Plenario como pela auséncia, em todos os momentos da vida
legislativa. Deixar de responder a uma acusa¢ao ou ausentar-se
do plendrio pode ser uma decisao consciente, taticamente correta,
mas a ausencia constante, os ““vazios’ na atuacao parlamentar po-
dem ser desastrosos para a imagem do parlamentar, da bancada e
do partido”!.

2.1.3 Como preparar um pronunciamento

A agilidade que envolve o uso da tribuna faz que, muitas vezes, o
vereador discurse sem preparo prévio. Se houver tempo e condi-
¢Oes para elaborar um pronunciamento, o vereador podera se utili-
zar das seguintes fontes de consulta:
* Agentes politicos: consultar os interessados. Se, por exem-
plo, o tema envolve questdes relativas ao movimento social, o
vereador deve procurar liderangas locais. Caso o assunto en-
volva problemas do bairro, deve ouvir os moradores e lideres
comunitarios. A troca de informagdes e o didlogo com compa-
nheiros e liderangas do PT, em todos os niveis (local, estadual e
federal), devem ser constantes para municiar o parlamentar
no debate politico.
* Material do PT: o vereador deve procurar receber publicagoes
da Fundagdo Perseu Abramo, dos Diretorios e das bancadas
parlamentares do PT. O uso desse material facilita o trabalho
parlamentar e permite uma atuagao em sintonia com o partido.
* Biblioteca: a prepara¢dao de um pronunciamento pode exigir
estudo mais cuidadoso do assunto a ser tratado. Dessa forma,
devem ser consultados Didrios Oficiais, leis especificas, livros,
jornais ou revistas especializadas para a redacao de discurso.
Essa sugestao vale também para outras a¢des do mandato (ela-

1. Texto extraido do Curso de formagéo a distancia para vereadores do PT. Brasilia,
Fundagéo Perseu Abramo/Partido dos Trabalhadores, 2001.
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boragao de proposituras, de reunides de Comissoes Permanen-
tes etc.). Atuar com mais qualidade fortalece pontos de vista e
facilita a agdo politica.

¢ Internet: se possivel, 0o parlamentar deve consultar a internet
para obter mais informacdes sobre o tema em estudo. Ha sites
do PT, de Assembléias Legislativas, de Camaras Municipais e
do Congresso. Ha também alguns sites que tratam exclusiva-
mente de assuntos legislativos (como o portal Interlegis do
Congresso Nacional). Além disso, existem sistemas de busca
de informacao que permitem pesquisas detalhadas sobre qual-
quer assunto. Um dos mais utilizados é o Google. Depois de
acessar o site (www.google.com.br), é possivel digitar palavra
ou expressao de interesse e receber retorno para a pesquisa
(Anexo 3).

2.2
Atuacao em Plenario

O Plenario € o érgao soberano da Camara Municipal, formado pela
reunido dos vereadores em exercicio. Os Regimentos Internos tém
algumas regras comuns para os Parlamentos municipais. Entre-
tanto ha diferencas que estao especialmente relacionadas com o
“tamanho” das Camaras. Em cidades pequenas, alguns procedi-
mentos sao mais “informais”. E preciso estar atento para que essa
informalidade nao leve ao descumprimento de normas basicas do
convivio parlamentar.

2.2.1 Sessoes das Cdmaras Municipais

As sessoes podem ser classificadas da seguinte forma:

* Preparatdrias: sao as que ocorrem antes da instalacao de Ses-
sao Legislativa (a Legislatura corresponde a quatro anos de man-
dato parlamentar; cada um dos quatro anos da Legislatura de-
nomina-se Sessao Legislativa) e destinam-se a eleigao e a posse
dos membros da Mesa Diretora.

* Ordinarias: sao realizadas em dias e horarios predetermina-
dos. As Sessoes Ordinarias compdem-se, normalmente, de:
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— Pequeno Expediente: costuma ser destinado a leitura da
ata da sessao anterior e a apresentacao de documentos
protocolados. Cada vereador inscrito conta com alguns mi-
nutos (normalmente cinco) para fazer seu pronunciamento.
Nessa parte da sessao, o parlamentar pode usar o tempo para
comentar eventos relevantes do dia e pautar para discussao
assuntos de interesse da cidade, do mandato ou do partido.
- Grande Expediente: no Grande Expediente o vereador dis-
poe de mais tempo para discursar. Em geral, o parlamentar
tem de quinze minutos a meia hora para se pronunciar. No
Grande Expediente idéias e posi¢des podem ser apresenta-
das com maior profundidade. Aqui os vereadores devem
pesquisar e estudar o assunto, além de consultar outros agen-
tes politicos. Trata-se de espago privilegiado para a defesa de
posicodes do partido e do movimento social.
— Explicagao Pessoal: caso a Ordem do Dia (parte da sessao
destinada a discussao e votagdao de matérias) termine antes
do hordrio regimental, o tempo remanescente sera destinado
a Explicagao Pessoal. Nessa etapa o vereador poderd abordar
qualquer assunto de seu interesse. Essa fase da Sessao nao
consta de todos os Regimentos Internos, mas é comum em
Camaras de municipios maiores.
¢ Extraordindrias: as Sessoes Extraordindrias sao realizadas em
dia e horas diversos dos prefixados para as Sessdes Ordindrias.
Convocadas pelo presidente, podem deliberar somente sobre o
objeto de sua convocagao.
¢ Solenes ou Especiais: sao convocadas para prestar homena-
gens especiais ou com o objetivo de comemorar datas ou even-
tos especificos.

2.2.2 Como atuar no Plenéario

No decorrer das sessoes o vereador tem de seguir as regras previs-
tas no Regimento Interno. E necessario conhecer bem essas regras
para poder utiliza-las em beneficio dos objetivos politicos da ban-
cada petista. Em geral, encontramos nos Regimentos as seguintes
fases:
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* DISCUSSAO: ¢é a fase dos trabalhos destinada ao debate de
proposicdes. O tempo de discussao de cada projeto varia de
acordo com o regime de tramitagao (ordindria, de urgéncia
etc.) e anatureza da propositura. Essa é uma etapa importan-
te, pois se for conveniente realizar a obstrugao da votagao, ou
seja, postergar ao maximo a deliberacao final do projeto em
discussao, a bancada podera utilizar o tempo regimental até o
seu limite. Com isso, ganha-se tempo para realizar novas ne-
gociagdes ou mesmo levar a Camara grupos que, em defesa
dos seus interesses, queiram participar das sessoes. O recurso
da obstrugao pode também ser utilizado em varias outras fa-
ses da sessdo. Assim, a bancada podera, por exemplo, reque-
rer verificagOes de presenca, de votagao ou levantar questoes
de ordem.

* ENCAMINHAMENTO DE VOTACAO: apds o anuncio da votagao
feito pelo presidente, um vereador representante de cada par-
tido fara pronunciamento orientando os demais integrantes de
sua bancada sobre posi¢ao a adotar no processo de votagao.

* VOTACAO: mais uma vez € o Regimento Interno, seguindo a
Lei Organica do Municipio, que fixa o nimero necessario de
votos para deliberagao de qualquer matéria. A deliberacao pode
ser por maioria simples, maioria absoluta ou por dois tergos
dos membros da Camara. A maioria absoluta sera constituida
por metade mais um da totalidade dos membros da Camara,
se o numero de vereadores for par. Caso o nimero seja impar,
a maioria absoluta se dara pelo nimero inteiro imediatamente
superior a metade (exemplo: em uma Camara com 13 mem-
bros a maioria absoluta é obtida da seguinte forma: 13:2=6,5
+ 0,5 = 7. Portanto, serao necessarios 7 votos para deliberar
matérias que exijam maioria absoluta). A maioria simples é
representada pelo primeiro niimero inteiro acima da metade
dos membros presentes. Vale lembrar que para a realizagao de
uma sessdao deve ser respeitado um quérum que, em geral,
corresponde a presenca da maioria absoluta dos parlamenta-
res. O processo de votagao pode ser: simbdlico, ou seja, os ve-
readores favoraveis se mantém sentados e os contrarios se
manifestam; nominal, quando, mediante solicitagdo de um
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vereador, a votagao é feita pela chamada dos presentes, que
declaram seu voto; secreta, que so existe em algumas Cama-
ras, e ocorre em situagdes especificas previstas pelo Regimen-
to. O parlamentar podera apresentar declaracao de voto, justi-
ficando sua posicao, que serd enviada a Mesa para publicacao.
¢ QUESTAO DE ORDEM: Questdo de Ordem é toda duvida le-
vantada em Plendrio sobre a interpretagao do Regimento Inter-
no, na sua pratica ou relacionada com as Constitui¢des Federal
ou Estadual ou, ainda, com a Lei Organica do Municipio. Du-
rante a Ordem do Dia, as Questdes de Ordem s poderao ser
levantadas sobre matérias que nela figurem. Os regimentos es-
tabelecem prazo maximo de tempo que poderd ser utilizado
para a formulagao desse tipo de interpelagao. Eo presidente da
Camara quem resolve as Questdes de Ordem, cabendo recurso
ao parlamentar que a formulou. O recurso sera deliberado pelo
Plenario.

* VERIFICACAO DE PRESENCA: o parlamentar podera requerer,
em determinadas fases da sessao, a verificagao de presenga, ou
seja, a chamada nominal de todos os vereadores. “Como meca-
nismo de obstrugao é usada da seguinte forma: os(as)
vereadores(as) interessados(as) retiram-se do Plendrio, para
forcar a auséncia de quérum, ficando apenas um que requere-
ra a verificagdo. O(A) autor(a) do requerimento nao podera se
ausentar durante o procedimento de verificagao de presenga”.
* VERIFICACAO DE VOTAGAO: pode ser requerida por qualquer
vereador na fase de votacao de propositura.

* PRORROGACAO DO TEMPO DE SESSAOQ: € a prorrogagao da ses-
sao por determinado tempo. Esse recurso é usado quando se
quer apressar o tempo regimental de discussao da matéria em
apreciagao ou, entao, para permitir a conclusao de acordo para
a votagao do projeto.

* SUSPENSAO OU LEVANTAMENTO DE SESSAO: a sessdao podera
ser suspensa por determinado periodo, pelo presidente ou por

2. Texto extraido de MENTOR, Antonio. Manual do deputado. Sao Paulo, Asses-
soria de Comunicacgdo da Bancada do PT na Assembléia Legislativa do Estado
de S&o Paulo, s.d.
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acordo de liderancas partidarias. O Levantamento da Sessao é
o seu encerramento antes do horario previsto no Regimento
quando nao ha nimero minimo de vereadores presentes ou
por qualquer outra razao prevista no Regimento.

* APARTE: é a interrupcao da fala do orador, desde que por ele
permitida, para questionamento ou esclarecimento de matéria
em debate.

* DESTAQUE: € 0 ato de separar parte do texto de uma proposi-
¢ao, para possibilitar sua apreciagdo isolada pelo Plenario’.

2.3
As Comissoes Permanentes

2.3.1 O que sao as Comissdes Permanentes

A estrutura e o nimero de Comissdes Permanentes variam em cada
municipio. Em todas as Camaras, entretanto, existe sempre a Co-
missao de Constituicao e Justiga, que costuma ser a primeira a ana-
lisar as proposituras em tramitac¢ao, avaliando seus aspectos legais
e constitucionais. Na seqiiéncia, Comissoes de mérito apreciam
questdes especificas (como satde, educagao etc.).

Na composicao das Comissdes deve assegurar-se, tanto quan-
to possivel, a representacao proporcional dos partidos. Cada Co-
missao elege um presidente e um vice-presidente. Normalmente
a eleicao, que é anual, é efetuada depois de as bancadas terem
entrado em acordo quanto aos nomes a serem indicados (tanto
para a composigao da Comissao como para sua presidéncia e sua
vice-presidéncia). As Comissdes costumam ter dia e horario pre-
viamente determinados para suas reunides, que se realizam ape-
nas com a presenca da maioria de seus membros. Em geral, as
deliberagdes sao por maioria simples.

3. O item “Como atuar em Plenério” foi adaptado de MENTOR, Antonio. Manual
do deputado. Sao Paulo, Assessoria de Comunicacdo da Bancada do PT na
Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo, s.d.; e do Curso de formacéo a
distancia para vereadores do PT (Brasilia, Fundacdo Perseu Abramo/Partido
dos Trabalhadores, 2001).
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2.3.2 O trabalho nas Comissoes Permanentes

71

Embora reconhecendo as diferencas entre as diversas cidades, no
que diz respeito as condi¢des materiais das Camaras, julgamos que,
em termos gerais, € valida a avaliacao feita no trecho abaixo trans-
crito:

legislativas podem ser significativamente aperfeicoadas com base

“O trabalho nas Comissdes tem importancia fundamental, pelo
fato de que a elas cabe analisar todos os projetos de lei e outras
proposicoes —emendas, mogdes — tanto sob o aspecto da corre¢ao
técnica, quanto sob o da adequagao aos interesses da comunida-
de e do alcance politico da medida.

Dessa analise resulta, sempre, um parecer conclusivo (Anexo 4),
que recomenda a aprovagao ou rejeicao do projeto ou, entao, sua
complementacado, por meio de emendas ou substitutivos.

Esse parecer tem que ser elaborado com critério e seriedade, para
que seja evitada a rejei¢do de projetos importantes, ou a aprova-
¢ao de proposigdes irrelevantes, defeituosas, incompletas ou des-
tituidas de coeréncia interna, que tém sido a marca da produgao
legislativa nos ultimos anos. Requer também o maximo empenho
para que sejam fornecidos, ao conjunto dos vereadores, informa-
¢Oes e argumentos suficientes, que os orientem no debate de Ple-
nario e na tomada de decisdo de aprovar ou rejeitar a proposicao
em foco.

Esse padrao muitas vezes nao tem sido a norma nos trabalhos das
Comissoes. Elas se reduzem de uma forma geral a instancias buro-
craticas de tramitagio de projetos, abdicando do relevante papel
técnico e politico que lhes é reservado pelo Regimento Interno”.
(Curso de formacdo a distdncia para vereadores do PT. Brasilia, Funda-
¢ao Perseu Abramo/Partido dos Trabalhadores, 2001.)

A conclusao a que esse texto nos remete € que as proposicoes

nas analises, formulagdes e sugestdes originadas nas Comissoes
Permanentes, desde que se abram espacos para debates bem fun-
damentados e que os pareceres emitidos se imponham pela
qualidade das informacoes e dos argumentos.

‘ Ver modulo 2e.p65
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E esse o padrao que o vereador do PT deve manter no seu tra-
balho nas Comissoes, considerando que, através do seu parecer,
ele tem a prerrogativa de propor emendas para modificar o projeto
e até mesmo de oferecer um projeto alternativo por meio da propo-
sicao de uma emenda substitutiva. Caso nédo se considere bem in-
formado e precise de mais tempo para analisar as questdes apre-
sentadas no projeto, o parlamentar tem o direito de requerer vista
do processo, que normalmente é concedida, pelo prazo previsto no
Regimento Interno.

2.3.3 A importancia politica das Comissdes Permanentes

Nao obstante as limita¢des ja indicadas no item anterior, as Comis-
soes tém um papel destacado no acompanhamento e na formula-
¢ao de politicas publicas e na fiscalizagao do Executivo. Além dis-
so, nas Comissoes € possivel ouvir técnicos, lideres politicos e ou-
tros cidadaos. Por essas razdes, fortalecer o papel das Comissoes
contribui para a democratizagao do Legislativo. Vale lembrar que
essa realidade estd mais presente em cidades médias e grandes.
Em pequenos municipios é no Plendrio que, muitas vezes, todo
debate politico se concentra.

No item 4.1.2.2 sao apresentadas ag¢des que podem melhorar a
estrutura e a agao politica das Comissdes Permanentes.

2.4
ComissOes Parlamentares de Inquérito (cpis)

2.4.1 O que sdo ComissOes Parlamentares de Inquérito

As Comissoes Parlamentares de Inquérito, muitas vezes denomi-
nadas apenas Comissdes de Inquérito, tém funcao fiscalizadora.
Nos municipios, suas regras sao definidas pelas leis organicas e
Regimentos Internos. Sao criadas mediante aprovagao de requeri-
mento em Plendrio (Anexo 5) para apurar determinado fato ou
conjunto de fatos, relativos a acontecimentos politicos, abusos ou
ilegalidades da administragao. Em geral tém que ser aprovadas por
um terco dos integrantes da Camara. O nimero de membros das
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Comissoes varia de acordo com o previsto no requerimento de sua
criagdo, mas na sua composicao deverad ser respeitada a proporcio-
nalidade das bancadas. A Comissao é tradicionalmente presidida
pelo autor do requerimento, o relator é eleito pela maioria de seus
membros. As Comissoes devem ter prazo para conclusao de seus
trabalhos. Caso esse prazo nao seja cumprido, a Comissao podera
ser extinta, a menos que seja autorizada, por deliberagao de plena-
rio, sua prorrogacao. Os Regimentos Internos costumam estabele-
cer limites para o niumero de Comissoes que podem funcionar si-
multaneamente.

2.4.2 O funcionamento das Comissoes Parlamentares de Inquérito

* COMPETENCIA: as Comissdes de Inquérito nao julgam e nao
tém competéncia para estabelecer punicoes. Elas investigam e
propdem solugdes, encaminhando suas conclusdes ao Poder Ju-
diciario, ao Ministério Publico ou a Procuradoria do Estado,
quando for o caso. Os membros das Comissoes, durante a in-
vestigacao, poderao fazer vistorias e levantamentos em repar-
ticOes publicas, onde terdo livre acesso, e solicitar a apresenta-
¢ao de documentos e esclarecimentos que considerem necessa-
rios. Poderao também tomar o depoimento de quaisquer auto-
ridades, ouvir indiciados e inquirir testemunhas*.

® RELATORIO: ao término dos trabalhos, ¢ elaborado relatério
para deliberagao da Comissao. Sua elaboragao deve ser minu-
ciosa e dele devem constar os depoimentos dos integrantes da
Comissao, bem como de todos aqueles que foram convocados
ou convidados a dela participar. Caso ndo haja concordancia
com seus termos, poderao ser votadas alteragdes de contetido
ou até mesmo apresentado um “voto em separado”, ou seja,
um relatdrio alternativo que sera colocado em votagdo em
contraposi¢ao aquele elaborado pelo relator. O relatorio, que
sera publicado no Didrio Oficial, é encerrado com recomenda-
¢Oes a diversos orgaos publicos que possam ou devam atuar no

4. MOURA, Mércia Pupo de (coord.). Manual do processo legislativo. 22 edi¢&o.
Séo Paulo, Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo/IMESP, 2004.
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sentido de corrigir os eventuais problemas apontados pela Co-
missao (Anexo 6).

2.4.3 A importéncia politica
das Comissoes Parlamentares de Inquérito

Instituidas pela Constituicao de 1988, as CPIs tém desempenhado
um importante papel na fiscalizacdo da administracao publica e
na defesa de interesses da sociedade. Nao sao poucos os exemplos
de CPIs, instaladas nos planos nacional, estadual ou municipal, cujos
resultados foram relevantes para a moralizagao de praticas politi-
cas e para o combate a corrupgao. Historicamente, os parlamenta-
res do PT tém utilizado de maneira destacada esse recurso, tendo
proposto a criagao, e sendo responsavel pela condugao, de muitas
Comissoes de Inquérito (Anexo 7).

Atualmente o PT vive uma contradi¢ao nesse assunto. Nos ul-
timos anos o partido cresceu e conquistou o governo de muitos
estados e municipios. Como as CPIs sao, em especial, um instru-
mento utilizado pelos partidos de oposigao, como deve o partido
agir nas cidades em que é “situacao”? Embora essa seja uma ques-
tao a ser amadurecida nas varias instancias partidarias, vale a pena
mencionar uma reflexao que pode ser importante ndo apenas para
clarear esse ponto, mas também para pensar a relagao de banca-
das petistas com governos administrados pelo partido:

“Quando a bancada é uma bancada de situagao, isto ¢, quando o
prefeito pertence ao mesmo partido ou a partido coligado, o tra-
balho em certa medida fica facilitado porque os vereadores tém
acesso mais facil as propostas do Executivo e recebem melhores
informagdes. Em contraposicao, cresce muito o trabalho e a res-
ponsabilidade de ter que responder, em nome do partido, aos ata-
ques dirigidos contra a administragdo municipal. Existe também
o risco de os vereadores se deixarem levar por uma atitude opos-
ta e nociva, no estabelecimento de relagdes com o Executivo: a de
abster-se de criticar os atos ou as proposicoes da prefeitura, jul-
gando que, assim, estardo respeitando o principio da lealdade par-
tidaria. Isso € um engano, porque uma das responsabilidades ba-
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sicas do vereador € a de exercer a fiscalizagdo sobre os atos do
Executivo e a de analisar criticamente as proposi¢des apresenta-
das, com a finalidade de complementa-las, aperfeicoa-las ou mes-
mo de dar parecer contra a sua apresentagao. Acreditar que tudo
que vem do prefeito — quando ele é do PT — deve ser defendido
cegamente por ser, sempre, correto e justificavel é uma atitude
equivocada, que prejudica os interesses da populagdo e do pro-
prio partido, destruindo uma oportunidade de revisao de even-
tuais erros, imperfei¢cdes e omissdes dos atos dos nossos adminis-
tradores” (Encontro de vereadores realizado no Instituto Cajamar,
em 1993. Expositores Paulo Fiorillo e Zilah Wendel Abramo).
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3.
Elaboracao de proposicoes

3.1
Critérios para a apresentacao de proposi¢oes

As proposicoes de parlamentares petistas devem estar em sintonia
com seus compromissos partidarios e com os movimentos sociais
que seu mandato representa. Por isso, ao elaborar um projeto o
vereador petista deve:
* “Atender a premissas do partido, mesmo reconhecendo par-
ticularidades relacionadas ao tamanho do municipio e a condi-
¢ao de o PT ser ou nao governo municipal;
* Apresentar a bancada e/ou ao partido os projetos antes de es-
ses serem apresentados ao Plendrio para que sejam discutidos

771

internamente, visando afina-los com os projetos politicos do PT”".

Outro aspecto a ser considerado € o das limitagdes legais e
institucionais decorrentes da restricao de competéncias do Legis-
lativo. O Curso de formagdo a distdncia para vereadores do PT, da Fun-
dagao Perseu Abramo, de 2001, apresenta a seguinte reflexao so-
bre esse tema:

1. Texto extraido de Vereadores e vereadoras: proposta de mandato — O modo
petista de legislar (Partido dos Trabalhadores/GTE, 2004).
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“Uma questao a ser analisada, e que encontra respostas divergen-
tes dentro do préprio PT, é se vale a pena apresentar emendas e
projetos considerados inconstitucionais como, por exemplo, os que
criam despesas e 0s que invadem a competéncia do Executivo ou
de outras esferas do Legislativo (federal e estadual). Nesse modulo,
a principal recomendac@o é no sentido de intensificar a luta para
que se ampliem as prerrogativas do Legislativo e as competén-
cias dos municipios e se eliminem os obstdculos para a participa-
¢ao popular na apresentacao de projetos de lei.

Enquanto isso nao acontecer, trata-se de discutir quando e como
devem ser apresentadas proposi¢des que possam ser tachadas
de inconstitucionais. Em primeiro lugar, € preciso observar que
a interpretacdo do que é inconstitucional varia no tempo e de
Camara para Camara. Projetos da mesma natureza ja foram con-
siderados constitucionais ou ndo, em momentos diversos, pela
mesma Comissao de Constituicao e Justica. Entao, nos casos em
que nao forem flagrantemente inconstitucionais, vale a pena ten-
tar.

De maneira geral, a questdao de apresentar ou nao projetos
inconstitucionais deve ser decidida pela avaliagdo da eficdcia, a
ser realizada de forma muito criteriosa, tendo em vista o alcance
dos seguintes objetivos:

— denunciar as limitagoes institucionais;

— pressionar os outros Poderes e o Executivo municipal para que
tomem as iniciativas proibidas aos vereadores;

- sensibilizar os interessados para que lutem pela alteragao do
quadro institucional”.

Nocgoes de técnica legislativa

71

Antes de elaborar um projeto, convém observar os seguintes pon-

tos:
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* a quem compete a iniciativa da lei ( ao prefeito, ao vereador,

a Mesa da Camara Municipal);

* se 0 projeto busca adaptar o que dispde uma lei anterior (como,
por exemplo, a Constituigao ou lei federal, ou a Constituigao
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ou lei estadual, ou a Lei Organica Municipal) ou se se trata de
iniciativa original;

se o projeto atende ao disposto no artigo 30 da Constituicao

Federal, ou seja, se ele se restringe a “assuntos de interesse
local”.

3.2.1

Estrutura do projeto

Para assegurar clareza e adequagao ao ordenamento juridico, a re-
dacao de um projeto deve se basear em algumas regras. Muitas
vezes, as Constitui¢cOes Estaduais definem normas técnicas a se-
rem seguidas, por isso é importante consulta-las antes de elaborar
uma propositura. Em geral, a estrutura de um projeto € a seguinte:

PREAMBULO (CABECALHO): parte inicial do projeto, nao faz

parte do texto e pode dividir-se em epigrafe (nome e data),
ementa (resumo do assunto) e férmula de promulgacao (auto-
ridade que determina sua execucao);

CORPO: capitulos, artigos, paragrafos, incisos, itens e alineas

organizados de acordo com principios da técnica legislativa:

‘ Ver modulo 2e.p65

— o artigo deve ser escrito por extenso e seguido de algaris-
mos arabicos. A numeracao sera ordinal até o artigo 9° e car-
dinal a partir do 10;

— o pardgrafo é representado pelo sinal § seguido de numera-
¢ao, hifen e letra maitscula. Quando o artigo tiver um tnico
paragrafo, este nao deve ser numerado, mas seguido da ex-
pressao “Paragrafo Unico”;

— o inciso é grafado com algarismos romanos seguidos de hi-
fen e letra mintiscula. Tanto o paragrafo como o inciso sao
subdivisdes que se seguem ao artigo, diferenciando-se pelo
conteido que carregam — o paragrafo transmite uma idéia, o
inciso enumera ou discrimina;

— o item é numerado em algarismos arabicos, seguidos por
ponto e letra minuscula, e detalha aspectos do paragrafo ou
inciso;

—aalinea é indicada por letra mintscula, seguida de parén-
tese e letra minuscula, e é desdobramento do inciso ou do
item;
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—os artigos podem ser agrupados em Subsegdes e Se¢des, Ca-
pitulos, Titulos, Livros e Partes (ver esta estrutura na Consti-
tuicao e em outras leis).
* DISPOSICOES TRANSITORIAS: s6 nos casos em que houver ne-
cessidade de sua inclusdo. As Disposi¢oes Transitdrias tém nu-
meracao independente, tratam de situagdes especiais de cara-
ter temporario e sao normalmente utilizadas para resolver si-
tuagOes de transigao, que serdao revogadas quando a nova si-
tuagao legal passar a vigorar.
* ANEXO: s6 nos casos em que houver necessidade de sua in-
clusao. Exemplo de anexo ¢é tabela de vencimentos de servi-
dores.
* JUSTIFICATIVA: exposigao dos motivos que fundamentam a
propositura. A justificativa é a expressao da intencao do legis-
lador.
e FECHO: encerramento com a assinatura do(s) autor(es).

. A\
Exemplo:

Projeto de Lei n° ..., de 2005 — EPIGRAFE

Institui o programa de... — EMENTA

Camara Municipal de ... decreta: — FORMULA DE PROMULGAGAO
Artigo 1° - Fica instituido o programa de... — ARTIGO

§ 1° - O programa sera implantado... — PARAGRAFO

| — 0 programa sera avaliado anualmente... — INCISO

a) cabera ao Chefe do Servico de... avaliar — ALINEA
Justificativa: o presente projeto objetiva... — JUSTIFICATIVA

Sala das Reunifes, em ...

Vereador(a).... — ENCERRAMENTO
-
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3.2.2 Regras de redacao

Estdao em vigor a Lei Complementar n°® 95/98 e a Lei n®107/2000,
que a modificou. Estas leis federais definem regras para elaboracao,
redacao e consolidacado de leis. Muitas vezes, as Constitui¢des Es-
taduais definem normas técnicas a serem seguidas, por isso € im-
portante consulta-las antes de elaborar uma propositura.
Resumidamente, algumas das regras de redacao sao as seguintes:

‘ Ver modulo 2e.p65

O texto deve ser claro e objetivo:

— usar palavras e expressdes em seu sentido comum, ou seja,
mais usado, a ndo ser quando se tratar de assunto técnico,
quando se empregara a nomenclatura propria da drea em que
se esteja legislando;

— usar frases curtas;

— construir as oragdes na ordem direta (sujeito, verbo,
predicado);

—usar tempos verbais de modo uniforme.

O texto deve ser preciso e articulado:

—usar linguagem clara, que transmita o contetdo e o sentido
que o legislador pretende dar ao projeto;

— expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das
mesmas palavras;

— evitar o emprego de expressao ou palavra que confira du-
plo sentido ou ambigiiidade ao texto;

- simplificar a linguagem. Por exemplo, a frase “tem o dever
de”, pode ser substituida simplesmente por “deve”;

— nao usar expressoes vagas como “entre outros”, pois a lei
deve expressar, de forma explicita, todas as possibilidades de
sua aplicagao;

— grafar por extenso quaisquer referéncias a nameros e
percentuais, exceto data, nimero de lei e nos casos em que
houver prejuizo para a compreensao do texto;

— restringir o conteudo de cada artigo da lei a um tnico as-
sunto;

—desenvolver os aspectos complementares a norma enuncia-
dano caput do artigo e as excegOes a regra por este estabeleci-
da, por meio de incisos, alineas e itens.
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Tipos de proposicoes

As

proposi¢des que, em geral, constam dos Regimentos, sao as

seguintes:

‘ Ver modulo 2e.p65

* PROJETO DE LEI: proposta apresentada por um vereador ou
pelo prefeito para ser submetida a andlise e, se aprovada, trans-
formada em lei.
¢ PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO: destina-
se a modificar ou suprimir os dispositivos da Lei Organica do
Municipio ou acrescentar-lhes novas disposicoes. Pode ser pro-
posto pelo prefeito ou, como muitos Regimentos prevéem, por
um ter¢o dos vereadores ou, ainda, quando subscrito por
percentual da populacao do municipio, que é fixado pela Lei
Organica.
* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO: trata-se de proposta que a
Camara pode publicar independentemente da sancao do pre-
feito, ou seja, a decisdao s6 compete ao Legislativo. Um exemplo
¢ a concessao de titulo de cidaddo do municipio.
¢ PROJETO DE INICIATIVA POPULAR: é um projeto que tem ori-
gem na propria sociedade civil e deve ser assinado por um de-
terminado namero de eleitores. A Constitui¢do de 1988 deter-
mina o minimo de 5% do eleitorado do municipio. Sua regula-
mentagao deve estar prevista na Lei Organica do Municipio,
mas nem todos os municipios incluiram o Projeto de Iniciativa
Popular nas suas LOMs. Esse é um aspecto importante a ser
discutido (ver também item 4.2.1 sobre Comissdo de Partici-
pacao Legislativa).
* PROJETO DE RESOLUCAO: destina-se a regulamentar assuntos
internos da Camara, como, por exemplo, a remuneragao dos
parlamentares ou alteragcdes do Regimento Interno.
* EMENDA: proposta apresentada por um vereador para mu-
dar pontos de uma propositura. A emenda pode ser:

— Supressiva: quando retira parte do texto de uma proposicao.

Exemplo de Emenda Supressiva:
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- N
EMENDA N°, AO PROJETO DE LEI N°....., DE 2005

Suprima-se o artigo 3° do Projeto de Lei n°..., de 2005,
renumerando-se 0s demais.

JUSTIFICATIVA
A presente emenda visa...

Sala de Reunibes, em...
Vereador(a)

- /

— Modificativa: quando visa alterar a proposigao sem muda-la

substancialmente. Exemplo de Emenda Modificativa:

s
EMENDA N°, AO PROJETO DE LEI N°....., DE 2005

Dé-se ao artigo 4° do Projeto de Lei n°...., de 2005, a seguinte
redacao:

“Artigo 4° - Fardo jus ao beneficio instituido ..."

JUSTIFICATIVA
A presente emenda visa...

Sala de Reunides, em...
Vereador(a)
- J

— Aditiva: quando acrescenta algo novo a proposi¢ao em ana-

lise. Exemplo de Emenda Aditiva:

4 N
EMENDA N°, AO PROJETO DE LEI N°....., DE 2005

Acrescente-se ao Projeto de Lei n°...., de 2005, onde couber, o
seguinte artigo:
“Artigo ... - Fica criada a Ouvidoria Parlamentar da Camara

Municipal de...”

JUSTIFICATIVA
A presente emenda visa a...

Sala de Reunibes, em...

Vereador(a)
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— Substitutiva: quando propde alteragdes que mudam de tal
forma o texto original que, uma vez aprovada, acaba por subs-
titui-lo. Exemplo de Emenda Substitutiva:

/SUBSTITUTIVO Ne° ..., AO PROJETO DE LEIN° ..., DE 2005\
Dé-se ao Projeto de Lei n°..., de 2005, a seguinte redacao:
“Projeto de Lei n°..., de 2005

Da denominacao a estabelecimento de ensino

A Camara Municipal de... decreta:

Artigo 1°-..."

JUSTIFICATIVA
A presente emenda visa a...

Sala de Reunides, em...

Vereador(a)
- J

* INDICACAO: proposigao pela qual sao sugeridas ao Executivo
medidas de interesse publico que ndo sejam da esfera de compe-
téncia do Legislativo, como, por exemplo, o asfaltamento de uma
rua, a colocacao de um semaforo etc. Em muitas Camaras, a In-
dicacdo ¢ encaminhada diretamente, nao dependendo de deli-
berac¢ao do Plenario nem das Comissdes. Modelo de Indicagao:

/ R N\
INDICACAO N° ..., DE 2005

INDICO, nos termos do artigo... do Regimento Interno, ao
Sr. Prefeito que adote as providéncias necessarias, junto
aos O6rgdos competentes, para a constru¢éo de uma creche

no bairro ...
JUSTIFICATIVA

A presente Indicagdo objetiva a construcéo de uma creche no
bairro ..., pois sua populagao...(argumentacéo).

Sala de Reunibes, em...
Vereador(a)
N J

‘ Ver modulo 2e.p65 83
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* MOCAO: proposicao por meio da qual o parlamentar propoe
ao Plenario da Camara manifestacao de aplauso, protesto ou
apelo a ser enviada a outras esferas de poder do municipio, do
estado ou do pais. Modelo de Mogao:

4 . N
MOCAO n°, DE 2005

Entre os muitos problemas existentes na area da educacao,
destaca-se.... (descricdo do problema).

Dados do Ministério da Educagdo mostram a necessidade de
se rever.... (argumentac¢&o);

Diante do exposto, e dada a gravidade da situacéo,

A CAMARA MUNICIPAL DE... apela para o Excelentissimo Se-
nhor Presidente da Republica, a fim de que determine ao Mi-
nistério da Educacéo a elaboracdo de estudos e a adogéo de
providéncias para... (proposta de solu¢do).

Sala de Reunides, em...
Vereador(a)
- J

* REQUERIMENTO: é todo pedido verbal ou escrito feito ao pre-
sidente da Camara sobre assuntos relativos ao processo
legislativo. Ha requerimentos que sao internos a Camara, como,
por exemplo, requerimento de retirada de proposicao, requeri-
mento de inclusdo de proposicao na Ordem do Dia, requeri-
mento de instalacdo de Comissao Parlamentar de Inquérito e,
até mesmo, requerimento solicitando licenca de vereador. Ha
também os que sao enviados pela Camara a outros 6rgaos pu-
blicos ou a cidadaos. Entre esses, destacamos:
— Requerimento de Informagoes, que pode ser utilizado para pe-
dir informagoes ao Executivo municipal. Por meio desse tipo
de requerimento, o vereador pode solicitar qualquer tipo de
informacao, como, por exemplo, aquelas referentes a gastos
realizados pela prefeitura, numero de servidores e execugao
orcamentdria. Trata-se de importante recurso de fiscalizagao,
pois facilita 0 acompanhamento da aplicagao de recursos no
municipio, assim como o controle dos gastos e a comparagao
de custos. Além disso, esse tipo de requerimento pode ser usa-
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do para obtengao de informagoes adicionais sobre projetos en-
viados pelo Executivo que nao apresentam elementos
satisfatorios para analise das propostas encaminhadas.
Modelo de Requerimento de Informacgbdes:

4 ~
REQUERIMENTO DE INFORMACOES N°, DE 2005

REQUEIRO, nos termos do artigo..., do Regimento Interno, se-
jam solicitadas ao Sr. Prefeito as seguintes informacdes:

Houve concorréncia para a realiza¢éo da obra...?

Que empresas concorreram...?

Qual o critério adotado para escolher a empresa vencedora?
Que empresa apresentou a melhor proposta?

JUSTIFICATIVA

A imprensa tem noticiado a existéncia de... (apresentacdo do
problema).

Justifica-se, portanto, o presente Requerimento para que ...
(apresentacdo de motivos).

Sala de Reunides, em...
Vereador(a)
N J

— Requerimento de congratulacdes ou de pesar. Por ele, o autor
pode manifestar congratulacdes por ato publico ou aconteci-
mento relevante para a sociedade, bem como pesar pelo fale-
cimento de autoridade ou personalidade. O vereador pode
solicitar que seja dada ciéncia do requerimento ao(s)
interessado(s).

Exemplo de Requerimento de Congratulagdes:

4 N\
REQUERIMENTO n°..., de 2005

Requeiro, nos termos do artigo..., do Regimento Interno, que
se registre um voto de congratulagBes com os integrantes da
Associagdo..., pelo 30° aniverséario de sua fundacao.
Requeiro, ainda, que desta manifestacéo dé-se ciéncia ao...

JUSTIFICATIVA

O presente requerimento pretende homenageat...

Sala de Reunides, em...
\Vereador(a)
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REQUERIMENTO ne..., de 2005
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— Requerimento de Convocagio de Autoridade. Neste caso, o re-
querimento visa a convocar autoridades como secretarios do
municipio e dirigentes de érgaos publicos, entre outros. Para
sua apresentacao deve haver previsao regimental.

Exemplo de Requerimento de Convocagao de Autoridade:

~

Requeiro, nos termos do artigo..., do Regimento Interno, a convo-
cacdo do Excelentissimo Senhor... (cargo e nome do convoca-
do), com o objetivo de prestar a Comissao... informagdes sobre...

JUSTIFICATIVA
O presente requerimento visa...

Sala de Reunides, em...
Vereador(a)
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Os instrumentos de democratizacao
das atividades parlamentares

O Brasil tem vivido um aprimoramento das instituigdes demo-
craticas. Embora lento, esse processo vem ocorrendo com a intro-
dugdo de mecanismos que tém ampliado a participacao da popu-
lagao e dos movimentos sociais no plano politico. No caso das ca-
sas legislativas, sao crescentes as pressoes da sociedade por mais
democratizagao e transparéncia em suas atividades.

Os parlamentares petistas tém contribuido para concretizar es-
sas transformacdes, fazendo uso de instrumentos de democratiza-
¢ao das atividades parlamentares. A seguir apresentamos suges-
toes de alguns desses recursos que podem contribuir para aproxi-
mar a sociedade do Legislativo.

4.1
“Tribuna Livre”

Uma das propostas que o PT tem apresentado sobre esse tema € a
“Tribuna Livre”. Trata-se da utilizacao do Plenario por cidadaos
ou por representantes de grupos organizados da sociedade civil
para manifestagao sobre temas diversos.
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N
O Parlamento e os movimentos sociais

“Os movimentos sociais sdo tradicionalmente parceiros do PT ha constru-
¢do de politicas publicas e na mobilizagdo da populagéo pela garantia de
direitos de cidadania, incorporando também os interesses da sociedade
ndo-organizada. Por isso é fundamental a relagdo entre o Parlamento e
0S movimentos sociais.

A experiéncia parlamentar permite uma insercdo na sociedade que pode
nuclear interesses e criar nexos entre setores. Essa articulagdo pode, por
meio de mecanismos de participacdo cidada (audiéncias, debates, “Tribu-
na Livre”, féruns etc.), gerar novas propostas e iniciativas, fortalecendo a
vocacao do PT para propor, construir, democratizar e governar.

Os vereadores e as vereadoras devem desenvolver um trabalho sintoniza-
do com os movimentos sociais, incentivando-os a se organizarem cada vez
mais, mantendo-os informados sobre 0s assuntos debatidos no Legislativo
e participando das atividades promovidas pelas comunidades locais” (VE-
READORES e vereadoras: proposta de mandato — O modo petista de legis-
lar. Partido dos Trabalhadores/Grupo de Trabalho Eleitoral 2004, 2004).

4.,1.1 Como instituir a “Tribuna Livre”

A instituicao da “Tribuna Livre” deve ser feita por meio de projeto
de resolucao. Embora cada municipio tenha suas peculiaridades,
apresentamos roteiro do conteudo de uma propositura. Ha cida-
des onde essa regulamentagao ja foi realizada. Nessas situacoes, o
roteiro abaixo pode ser importante para avaliar se ha algum aspec-
tonovo a ser introduzido:

* Os oradores poderao fazer uso da tribuna da Camara sobre
projeto em tramitagdao ou sobre assunto de interesse geral.

* Os pronunciamentos deverao ser feitos fora do horario das
sessoes, por periodo determinado (das 11:00 as 12:00h, por
exemplo) e em periodicidade a ser definida (diario, semanal
etc.).

* Os interessados poderao se inscrever no mesmo dia em que
fizerem uso da palavra, devendo ser obedecida a ordem de che-
gada dos inscritos.

* Os oradores poderao falar por até ... minutos.

* Se possivel, o pronunciamento sera transmitido, ao vivo, pela
TV Camara e/ou rddio Camara ou, ainda, por radio local.
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* O Didrio Oficial publicara, na integra, a manifestagao do ora-
dor (Anexo 8).

2 Exemplos de utilizacao da “Tribuna Livre”

Os temas a serem abordados na “Tribuna Livre” podem ser os mais
diversos. Apresentamos abaixo alguns exemplos de ementas (re-
sumos) de assuntos tratados na tribuna:

4.2

* A “Tribuna Livre” da Camara Municipal de... foi ocupada
por integrantes de institui¢des da comunidade negra da re-
giao de ... . Eles solicitaram a aprovagao de um projeto de lei
do vereador... (PT). Ele institui como feriado, no municipio de...,
o dia ... em homenagem ao Dia da Consciéncia Negra.

¢ O presidente do Sindicato..., ..., denunciou casos de perse-
guigao aos funciondrios da ....

* A Unido dos Movimentos de Moradia de... solicitou inter-
vengao dos parlamentares pela aprovacao de.....

* Funciondrios publicos da ativa e aposentados, além de pen-
sionistas, estiveram presentes na galeria do Legislativo. O di-
retor do Sindicato, ..., questionou a proposta da prefeitura de
reajuste salarial do funcionalismo.

* A “Tribuna Livre” contou com a participagao do reverendis-
simo Sr..., bispo da Diocese de..., que fez um pronunciamento
a respeito da divulga¢do do documento da CNBB (Confedera-
¢ao Nacional dos Bispos no Brasil) que trata do tema... .

Comissoes criadas para receber diretamente
propostas de projetos elaborados pela populacao
(Comissao de Participacao Legislativa)

A Constituicao de 1988 instituiu o projeto de iniciativa popular,
posteriormente regulamentado pela Lei Federal n° 9.709, de 1998,
que prevé a possibilidade de qualquer cidadao apresentar suges-
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1. Ementas adaptadas de relatdrio de utilizag&o da “Tribuna Livre” da Camara
Municipal de Santo André.
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tao de propositura para apreciagao do Legislativo. A regulamenta-
cao da iniciativa estabeleceu, todavia, regras muito rigidas e de
dificil aplicagao. Assim, surgiu a necessidade de criar novos me-
canismos capazes de aprofundar a participagao da populagao no
debate politico. A Camara Federal e o Senado criaram, entao, a
Comissao Permanente de Participagao Legislativa, que recebe pro-
postas da sociedade e, apds examina-las, pode transforma-las em
projetos que tramitarao na Camara. A Comissao tem o objetivo de

“imprimir maior dindmica as atividades legislativas, e, acima de
tudo, abrir-se a sociedade brasileira como foro especialmente ade-
quado a discussao e ao encaminhamento dos pleitos de seu inte-
resse. Essa iniciativa foi tomada também por varias Camaras Mu-
nicipais como, por exemplo ...”2.

4.2.1. Como instituir a Comissao de Participacao Legislativa

Nos municipios em que as Comissoes de Participagao Legislativa
ainda nao foram criadas, sua regulamentacao podera ser feita por
meio de projeto de resolucao. No projeto devem ser definidos os
seguintes pontos:
* Numero de membros. Como se trata de Comissdao Perma-
nente, o numero de membros na sua constitui¢do devera res-
peitar a proporcionalidade entre as bancadas e ser compativel
com o dimensionamento das outras Comissoes (se, por exem-
plo, as Comissdes tém, em média, cinco membros, esse podera
ser o numero de integrantes da nova Comissao);
* Definigao de competéncia. A realidade de cada municipio sera
o referencial para estabelecer quais deverao ser ou nao as atri-
buig¢oes da Comissao. Os pontos abaixo sao sugestoes que po-
derao ser incorporadas ao projeto de resolugao.
— A Comissao podera receber, examinar e transformar em pro-
posicdo de sua iniciativa, quando aprovadas, sugestoes de
proposicoes legislativas apresentadas por associagdes, 6rgaos

2. Justificativa do Projeto de Resolucédo n° 51, de 2001, de autoria da senadora
Marina Silva (PT-AC).
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de classe, sindicatos, conselhos, organiza¢des nao-governa-
mentais e entidades organizadas da sociedade, excetuando-
se os partidos politicos;

— promover pareceres técnicos e exposi¢des sobre experién-
cias inovadoras em gestao publica, participacao popular e
transparéncia administrativa;

—requisitar informacdes, relatdrios e documentos sobre a apli-
cagao de leis, programas e despesas do municipio;

— propiciar o envolvimento da cidadania em assuntos de in-
teresse social, promovendo o direito da sociedade a informa-
¢ao e a participacao®.

* Definicao de regras para a apresentagao e a tramitagao de
propostas:

— Para a apresentacao de proposta a Comissao podera ser
estabelecida a exigéncia de um ntimero minimo de eleitores
que deverao subscrever projeto de lei e nele registrar endere-
¢o e numero do titulo eleitoral.

— Nos casos em que o autor da sugestao legislativa for uma
entidade ou associagao de qualquer natureza, podera ser
exigida a apresentacao de documentagao de comprovagao
de sua existéncia legal, como, por exemplo, registro em car-
torio.

— Como se trata de uma Comissao Permanente, as regras para
a tramitagao de projetos poderao ser a mesmas de proposituras
apresentadas pelos parlamentares (Anexo 9).

Audiéncias publicas

As audiéncias publicas com a sociedade civil foram previstas pela
Constituicao Federal de 1988 (artigo 58, paragrafo 2°, inciso I). Sao
encontros promovidos por iniciativa das Comissoes Permanentes
realizados para debater assuntos de interesse da comunidade ou
proposic¢des que tramitam na Camara. A audiéncia publica é im-
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3. Comissédo Mista Permanente de Participa¢éo Legislativa Popular da Assem-
bléia Legislativa do Rio Grande do Sul — www.al.rs.gov.br

91 12/07/05, 09:59



92 O modo petista de acdo parlamentar

L N
Participacao direta

“O Legislativo pode criar instrumentos para ampliar a participacéo direta
da sociedade na Camara, reforcando e estimulando projetos de lei de
iniciativa popular, a tribuna livre, as audiéncias e as consultas publicas, os
referendos, os féruns de discussdo, a Camara itinerante, entre outros,
bem como a transparéncia nas pautas da Camara e sua divulgacéo ante-
cipada.

Isso é fundamental especialmente porque os movimentos populares de-
pendem disso para reivindicar e defender seus interesses, em
contraposi¢cdo aos lobbies realizados pelos poderes econémicos no Par-
lamento” (VEREADORES e vereadoras: proposta de mandato — O modo
petista de legislar. Partido dos Trabalhadores/Grupo de Trabalho Eleitoral
2004, 2004).

- J

portante instrumento de participagdo popular e mecanismo a ser
explorado por vereadores petistas para ampliar a influéncia da
populagao e dos movimentos sociais nas decisdes da Camara.

4.3.1. Como funcionam as audiéncias publicas

A seguir sao apresentados pontos relativos a forma de organiza-
cao de audiéncias publicas (esses itens podem também ser tuteis
na elaboragao de projeto a ser apresentado nas cidades onde ain-
da nao haja regulamentacao de seu funcionamento):
¢ Tratam de assuntos de interesse geral da comunidade ou de
proposicoes que tramitam na Camara.
* Podem ser realizadas por iniciativa das Comissdes Parlamen-
tares ou, ainda, a pedido de cidadaos ou entidades representa-
tivas.
* Cabera as Comissdes Permanentes deliberar sobre pedidos
de audiéncia publica, bem como sobre autoridades e cidadaos
a serem ouvidos.
* As datas, horarios e pautas das audiéncias publicas devem
ser divulgados pelo Didrio Oficial e pela imprensa com o desta-
que e a antecedéncia devidos, de modo a assegurar a transpa-
réncia necessaria e estimular a participacdo dos interessados
no debate.
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* No caso de haver opinides divergentes sobre o tema a que
se refere a audiéncia, devera ser assegurada, por meio de ins-
crigdo prévia, a palavra aos defensores dos diferentes pontos
de vista.

¢® Devem ser definidos os procedimentos de exposigao, como o
tempo a que cada orador tera direito, a forma de apresentacao
de interpelagdes, o direito a réplica ou a tréplica, entre outros.

¢ Os debates realizados nas audiéncias publicas serao, se pos-
sivel, taquigrafados e publicados no Didrio Oficial do munici-
pio ou transmitidos pela TV Camara ou radio (Anexo 10).

4.4,
Ouvidoria Parlamentar

A Ouvidoria Parlamentar é 6rgao que pode fazer parte da estrutu-
ra da Camara para ser um instrumento de comunicagao entre o
cidaddo e o Poder Legislativo, o que permite a sociedade maior
interatividade com seus representantes. A Ouvidoria Parlamentar
ja foi implantada em algumas Camaras Municipais, especialmente
em cidades de médio e grande porte. Por meio da Ouvidoria, a
comunidade pode fazer reclamagdes, dentincias, sugestoes e ava-
liar as agdes dos parlamentares.

4.4.1. Como funcionam as Ouvidorias Parlamentares

A seguir sao apresentados pontos relativos a forma de organiza-
¢ao das Ouvidorias Parlamentares (esses itens podem também ser
uteis na elaboracdo de projeto a ser apresentado nas cidades em
que ainda nao haja regulamentacao de seu funcionamento):
* As Ouvidorias podem ter como competéncia:
—receber, examinar e encaminhar aos drgaos competentes re-
clamacgdes ou representacdes que tratem de: abuso de poder,
atos discriminatdrios ou atentatorios a direitos e liberdades
fundamentais, ilegalidades e mau funcionamento dos servi-
cos da Camara;
— proceder a apuracao das dentncias, avaliar sugestoes e ado-
tar medidas para regularizagao de procedimento. Se for o caso,
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propor a Mesa da Camara a abertura de sindicancia ou de
inquérito administrativo;

— requisitar de qualquer 6rgao da Camara documentos ne-
cessarios a apuracao de fatos;

—responder aos interessados quanto as providéncias adotadas
em decorréncia de suas dentincias, queixas ou sugestoes.

O ouvidor:

— serda nomeado pelo presidente da Camara, ou pela Mesa
Diretora, para cumprir mandato por tempo determinado. Sua
indicagao podera ser baseada em lista triplice resultante de
plenaria convocada para tal fim;

— podera requerer informagoes e documentos de qualquer 6r-
gao da Camara, bem como promover diligéncias e investiga-
¢oes (Anexo 11);

— em municipios maiores o ouvidor podera contar com equi-
pe para assessora-lo.
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5.
TV e radio

Asradios e Tvs legislativas podem ser importantes instrumentos
para a divulgacado das acdes dos parlamentares. A transmissao ao
vivo, sem cortes, das sessoes realizadas no Plenario e nas comissoes
contribui para dar mais transparéncia ao funcionamento das
Camaras e ao posicionamento politico dos vereadores.

5.1.
TV Legislativa

As1vs legislativas estao presentes apenas nos grandes municipios.
Atualmente, a transmissao é feita por canais fechados, via cabo, e,
em geral, o tempo é dividido com o das Tvs das Assembléias Legis-
lativas. Sua implantacao exige a contratacao de profissionais
especializados, que pode ser feita por meio de concurso publico ou
terceirizada. Dada a natureza politica das Camaras municipais, as
Tvs devem ter, além de pessoal preparado para sua operagao, um
Conselho Editoral, que pode estar vinculado a Mesa Diretora e ter
atribui¢des como a de definir a grade de programacao. Recente-
mente, foi criada a Associacao Brasileira das Emissoras de Radio e
Tvs Legislativas (Astral), que tem defendido, entre outras coisas, a
transmissao em canal aberto da programacao das Tvs Legislativas.
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5.2
Radio Legislativa

A situagao das radios legislativas, embora seja semelhante a das
Tvs, tem um diferencial. Em muitas cidades pequenas ou médias,
a(s) radio(s) local(is) transmite(m) as Sessdes da Camara. Nos lo-
cais em que isso ainda nao acontece, vereadores petistas podem
propor a contragao de emissoras para esse fim.
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Resumo

Participacao na Mesa Diretora

O que ¢ Mesa Diretora de Camara?

E o 6rgao de direcio das Camaras Municipais. Em geral, seus
cargos executivos sao Presidéncia, Primeira Secretaria e Segun-
da Secretaria. Pode também haver cargos suplentes, como Pri-
meira Vice-Presidéncia ou Terceira Secretaria.

Quando o rr deve participar da disputa por cargos na
Mesa Diretora?

A participacao do PT na Mesa Diretora pode contribuir para a mu-
danca do funcionamento das Camaras, tornando-as mais democra-
ticas, éticas e preparadas para cumprir suas fungoes. A participagao
do PT na disputa por cargos da Mesa nao deve, todavia, se dar a
qualquer preco. Para avaliar a conveniéncia de disputar esses cargos,
abancada do Partido pode se orientar pelos seguintes pontos:

¢ realizar avaliagao conjunta com o partido;

¢ considerar a correlagao de forcas: bancadas pequenas ou

unitarias podem apoiar candidaturas de outros partidos. Se

a correlagao de forgas permitir, a bancada deve reivindicar

cargos mais importantes na Mesa;

A /
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em que a bancada petista seja majoritaria como naquelas em
que seja minoritdria, os parlamentares petistas devem nego-
ciar sua participagao com base em pontos programaticos. A
ocupacao de cargos na Mesa s6 se justifica se principios de-
fendidos pelo PT puderem ser implementados;

recida pelos cargos da Mesa, em cidades médias e grandes,
nao pode se sobrepor ao calculo politico mais amplo;

Mesa deve ter condicdes de agir em conjunto com a bancada
e o partido.

Quais devem ser as acoes petistas nas Mesas Diretoras?

Ao ocupar um cargo na Mesa Diretora, o vereador petista deve
buscar viabilizar propostas que correspondam ao acimulo poli-
tico do PT sobre o funcionamento do Parlamento. Abaixo, se-
guem sugestoes de agcdes nos campos administrativo e politico:

. s ‘o )
conduzir uma negociagao programatica: tanto nas situagoes

priorizar o interesse politico: o interesse pela estrutura ofe-

agir coletivamente: o parlamentar petista integrante da

AcOes administrativas:

—informatizar a area administrativa e o processo legislativo:
em Camaras de cidades pequenas a compra de computado-
res pode ser um passo importante para dar mais transpa-
réncia e eficiéncia ao seu funcionamento. Ja em cidades
maiores, Planos Diretores de Informatica podem ser
implementados;

— introduzir instrumentos de planejamento e gerencia-
mento;

—promover a moralizacao da gestao publica: combater pri-
vilégios é um grande desafio, mas trata-se de compromis-
so histdrico do PT. O saldo desse enfrentamento pode ser
muito positivo para o mandato e para o partido.

Acodes politicas:

—abolicao do voto secreto dos parlamentares: a institui¢ao
de voto aberto de parlamentares pode ser feita por meio de

alteracao da Lei Organica; )
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—ampliagao e fortalecimento da estrutura das Comissées:\
as Comissdes tém um papel importante no acompanha-
mento e na formulagao de politicas publicas e na fiscaliza-
cao do Executivo. Para fortalecé-las, podem ser contrata-
dos funcionarios especializados em politicas publicas ou,
ainda, funciondrios de outros 6rgaos publicos podem ser
comissionados, ou seja, emprestados para a Camara. Essa
ultima sugestao pode ser uma boa alternativa para peque-
nas cidades.

— consolidacao de legislacao: reunir as leis/regulamentos
sobre um determinado assunto d4 mais transparéncia a
acao do poder publico e facilita a consulta a legislacao;
—realizagao de audiéncias publicas: ver pagina 91.

— Instituicao da Tribuna Livre: ver pagina 87.

— Institui¢ao da Comissao de Participacao Legislativa: ver
pagina 89.

— Institui¢ao de Ouvidoria Parlamentar: ver pagina 93.

‘ Ver modulo 2e.p65
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Resumo

Tribuna, Plenario e Comissoes

Utilizacdo da tribuna — Qual a importancia do uso da tribu-
na luta politica?

Da tribuna é possivel divulgar propostas do Partido e dos movi-
mentos sociais e fazer a defesa de acusaces feitas contra o PT.

O parlamentar petista deve comparecer a tribuna sempre que
haja uma posicao partiddria ou de seu mandato relativa a temas
que estejam em debate na sociedade (ndo apenas no plano mu-
nicipal, mas também no estadual e nacional).

Como preparar um pronunciamento?

Na elaboragao de um pronunciamento podem ser utilizadas as
seguintes fontes de consulta:
* AGENTES POLITICOS: procurar companheiros de bancada e
de partido e liderancas de movimentos sociais para estar mais
bem preparado para o debate politico e técnico;
® MATERIAL DO PT: consultar publicagdes do PT para atuar
em sintonia com o partido;
* BIBLIOTECA: consultar Didrios Oficiais, leis, artigos etc., para

atuar com mais qualidade; )
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* INTERNET: quando possivel, pesquisar na internet. Ha sites\
de partidos politicos, de outras Camaras, de ministérios etc.,
além dos chamados sites de busca, que sao importante ins-
trumento de pesquisa (Anexo 3).

Atuacao em Plenario

Os regimentos internos tém algumas regras comuns para os
parlamentos municipais. Entretanto, ha diferencas que estao
especialmente relacionadas com o “tamanho” das Camaras.
Em cidades pequenas, alguns procedimentos sao mais “infor-
mais”. E preciso estar atento para que essa informalidade nao
leve ao descumprimento de normas basicas do convivio par-
lamentar.

Como sao organizadas as sessoes das Camaras Municipais?

® PREPARATORIAS: destinam-se a eleigao e posse da Mesa Di-
retora.
* ORDINARIAS: Sao as sessOes regulares. Normalmente sao
divididas em:
— Pequeno Expediente: destinado a leitura da ata da sessao
anterior e a pronunciamentos de vereadores;
— Grande Expediente: destinado a discursos mais longos;
— Ordem do Dia: fase da sessao destinada a discussao e vo-
tagao de projetos;
— Explicagio Pessoal: caso a Ordem do Dia termine antes do
horario regimental, o vereador podera fazer uso da pala-
vra.
* EXTRAORDINARIAS: realizadas em horario diverso das Ses-
soes Ordinarias. Sao convocadas pelo presidente para deli-
beragao de projeto(s) especifico(s);
® SOLENES OU ESPECIAIS: convocadas para realizagao de ho-
menagens ou comemoragoes.

‘ Ver modulo 2e.p65
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e L.
Como atuar no Plenério?

Antes de tudo, é preciso conhecer bem o Regimento Interno da
Camara. Em geral, encontramos nos regimentos as seguintes
fases:

* DISCUSSAO: etapa de discussao de proposi¢oes. Nessa fase
o recurso da obstrucao pode ser utilizado. A obstrugao é um
meio de protelar a votacao de uma propositura para realizar
negociagOes ou levar grupos de pressdao a Camara.

* ENCAMINHAMENTO DE VOTACAO: representante da banca-
da orienta a bancada antes da votacao.

* VOTACAO: fase de deliberagao de projeto. A deliberagao
pode se dar por maioria simples, maioria absoluta ou por
dois ter¢os dos membros da Camara (mais detalhes na pagi-
na 68). O processo de votagao pode ser simbdlico, nominal,
no qual todos os vereadores devem declarar seu voto, ou,
em alguns casos, secreto.

* QUESTAO DE ORDEM: é toda duvida sobre interpretagao do
Regimento Interno, na sua pratica ou relacionada com as
Constitui¢des Federal ou Estadual, ou, ainda, com a Lei Or-
ganica do Municipio.

* VERIFICACAO DE PRESENCA E DE VOTACAO: o parlamentar
pode pedir a chamada nominal de vereadores para consta-
tar sua presenga em plendrio ou seu voto.

¢ PRORROGACAO, SUSPENSAO OU LEVANTAMENTO DE SESSAQ:
a sessao podera ser prorrogada, suspensa por determinado
periodo, ou levantada, isto €, encerrada antes do horario pre-
visto no regimento.

* APARTE: uso da palavra mediante a aprovacao do orador.

* DESTAQUE: é a votagdo separada de parte do texto de um
projeto.
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Resumo

As Comissoes Permanentes

O gque sao ComissOes Permanentes?

As Comissoes Permanentes sao integradas por vereadores que,
anualmente, sdo eleitos por seus pares. Além da Comissao de
Constituicao e Justica, existente em todas as Camaras, que é a
primeira a analisar uma proposic¢ao, considerando seus aspec-
tos legais e constitucionais, ha também as comissdes de mérito,
que dao pareceres sobre questdes especificas (satde, educagao
etc.). Na composicao das comissdes deve ser assegurada, na
medida do possivel, a representacao proporcional dos partidos.

Como funcionam as Comissdes Permanentes?

Os pareceres que sao votados nas comissoes sao muito impor-
tantes, pois recomendam a aprovacao ou rejeicao de um projeto,
e, algumas vezes, incorporam emendas ou substitutivos ao texto
em andlise (Anexo 4). Por essa razao, os pareceres elaborados
por vereadores do PT devem ter qualidade, isto é, devem estar
bem fundamentados, apontando problemas politicos e técnicos.
Os pareceres sao elaborados por um relator designado pelo pre-

\sidente da Comissao. Qualquer vereador podera pedir vista do/
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~
processo, caso necessite de mais tempo para analisa-lo, que sera

concedida com base em prazo definido pelo Regimento Interno.
Qual a importancia politica das Comissdes Permanentes?

As Comissoes tém um papel destacado no acompanhamento e
na formulagao de politicas publicas e na fiscalizagao do Executi-
vo. Além disso, nas Comissoes € possivel ouvir técnicos, lideres
politicos e outros cidadaos. Por essas razoes, fortalecer o papel
das Comissdes significa democratizar o Legislativo. Vale lem-
brar que essa realidade estd mais presente em cidades médias e
grandes. Em pequenos municipios, muitas vezes é no Plenario
que todo debate politico se concentra.
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Resumo
Comissoes

Parlamentares de Inquérito

O que sdo as Comissoes Parlamentares de Inquérito?

As Comissoes Parlamentares de Inquérito tém funcao fiscaliza-
dora. Sdo instaladas depois de votagao de requerimento (Anexo
5) apresentado para apurar fato determinado. O niimero de seus
membros varia de acordo com o previsto no pedido de criagao e,
normalmente, é o autor do requerimento que a preside. Na sua
composicao deve ser respeitada, tanto quanto possivel, a pro-
porcionalidade entre as bancadas.

Como funcionam as Comissoes
Parlamentares de Inquérito?

As CPIs nao julgam e nao punem. Elas investigam e enviam
suas conclusdes ao Ministério Publico, ao Poder Judiciario e a
outros 6rgaos, quando for o caso. Instalada para funcionar por
tempo determinado, a CPI termina com a votagao de relatério
pormenorizado, onde constam a analise de documentos apre-
ciados, os depoimentos realizados e os encaminhamentos a se-
rem dados.

A /
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de Inquérito?

As CPIs tém sido importante instrumento de fiscalizacao e de
defesa de interesses da sociedade. Historicamente, o PT tem se
utilizado com freqiiéncia desse recurso (Anexo 6). Atualmente,
o Partido vive uma contradicdo, pois a CPI € um instrumento
utilizado, em especial, na oposicao. E o PT “na situagao”, como
deve agir? Sem a pretensao de responder a essa questao, repro-
duzimos, na pagina 74, texto que contribui para a reflexao sobre
esse desafio.
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Resumo

Elaboracao de proposicoes

Quais sao os critérios basicos
para a apresentacao de projetos?

Os parlamentares petistas devem apresentar proposi¢des em
sintonia com seus compromissos partidarios e com os movimen-
tos sociais que seu mandato representa.

Outra questao a ser considerada antes da apresentacao de
um projeto é a da validade de se dar entrada em uma proposi-
¢ao mesmo que ela seja inconstitucional. Trata-se de questao a
ser avaliada caso a caso. Como a constitucionalidade é, muitas
vezes, uma questao polémica, sugerimos que a apresentagao de
projeto s6 nao seja feita quando este for claramente inconstitu-
cional.

Qual ¢ a estrutura basica de um projeto?
A redagao de um projeto deve seguir algumas regras. Segue,
abaixo, modelo de estrutura de projeto:

Projeto de Lein? ..., de 2005 — EPIGRAFE

Institui o programa de... - EMENTA
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~
Camara Municipal de ... decreta: - FORMULA DE PROMULGACAO

Artigo 1° - Fica instituido o programa de... — ARTIGO

§ 12 - O programa sera implantado... - PARAGRAFO

I - o programa sera avaliado anualmente... — INCISO

a) cabera ao Chefe do Servigo de... avaliar — ALINEA
Justificativa: o presente projeto objetiva... — JUSTIFICATIVA

Sala das Reuniodes, em ...
Vereador(a).... - ENCERRAMENTO

Quais sao os principios da técnica legislativa?

Antes de elaborar um projeto deve ser observado a quem cabe a
iniciativa (quem pode ser o autor) e se seu contetido € adequado
alegislacao vigente. Um projeto deve ser estruturado da seguin-
te forma: Preambulo, Corpo —artigo, paragrafo, inciso, item, ali-
nea —, Encerramento, Disposi¢des Transitorias (se for o caso),
Anexo (se for o caso), Justificativa e Fecho.

O texto deve ser claro, objetivo, preciso e articulado.

Quais sao os tipos de proposicdes?

¢ PROJETO DE LEIL propode lei nova ou alteracao de lei ja em
vigor;

* PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICa: modifica dispositi-
vos da Lei Organica;

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO: trata de matéria que
compete s6 ao Legislativo;

* PROJETO DE INICIATIVA POPULAR: projeto que pode ser apre-
sentado pela populagao. Nem todos os municipios regula-

q mentaram esse tipo de propositura; )
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* PROJETO DE RESOLUCAO: destina-se a regulamentar assun-\
tos internos da Camara;

* EMENDA: proposta apresentada para alterar uma proposi-
tura;

* INDICACAO: proposicao que sugere ao Executivo medidas
que nado sao da competéncia do Legislativo;

* MOCAO: proposicao enviada a outras esferas de poder ma-
nifestando aplauso, protesto ou apelo sobre determinado as-
sunto;

* REQUERIMENTO: todo pedido verbal ou escrito feito ao pre-
sidente sobre assuntos relativos ao processo legislativo. O
Requerimento de Informagoes é enviado ao Executivo para
que este esclareca a Camara sobre assuntos como gastos e/
ou execugao or¢amentdria. Além desses, pode haver outros
tipos de Requerimento, como o de Congratulacdes e o de
Convocacao de Autoridade.
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\se da comunidade.

Resumo

Os instrumentos de democratizacao
das atividades parlamentares

Tribuna Livre

A “Tribuna Livre” é a utilizacao do plenario da Camara por cida-
daos ou por representantes de grupos organizados da sociedade.

Como instituir a “Tribuna Livre”?

A “Tribuna Livre” pode ser instituida por projeto de resolugao
(Anexo 8), que estabelecera:
* o tempo de utilizagao da tribuna;
* os dias e hordrios da semana em que sua utilizagao sera
possivel;
e as formas de inscrigao;
¢ a obrigatoriedade da publicagao no Didrio Oficial da mani-
festagao do orador ou a possibilidade de sua transmissao por
TV ou radio.

Quais assuntos podem ser tratados na tribuna?

Nao deve haver restri¢do a nenhum assunto que seja de interes-

/
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(o e I
Comissao de Participacao Legislativa

A Comissao de Participagao Legislativa ja existe em alguns mu-
nicipios. Trata-se de uma Comissao Permanente, cujo papel é
receber propostas da sociedade e examina-las, podendo
transforma-las em projetos que irdo tramitar na Camara.

Como instituir a Comissao de Participacao Legislativa?

Pode ser instituida por projeto de resolugao (Anexo 9). O proje-
to deve definir:

* nimero de membros;

¢ atribuigoes. A Comissao poderd, além de transformar suges-
toes da comunidade em projetos, pedir informagoes ao Executi-
vo, elaborar pareceres e promover debates sobre temas de inte-
resse do municipio;

* nimero minimo de assinaturas para apresentagao de propos-
tas e exigéncias de documentagao de seus autores;

¢ regras de tramitagao na Camara.

Audiéncias publicas

As audiéncias publicas sao encontros promovidos por iniciativa
das Comissdes Permanentes. Sao realizadas para tratar de as-
suntos de interesse da comunidade ou de proposi¢des que tra-
mitam na Camara.

Como funcionam as audiéncias publicas?

As audiéncias publicas podem ter as seguintes caracteristicas (o
roteiro abaixo pode servir de base para elaboragao de projeto de
resolugao em cidades em que as audiéncias publicas ainda nao
foram regulamentadas — Anexo 10):
* podem ser realizadas por iniciativa de Comissoes Perma-
nentes ou a pedido da comunidade/cidadaos, desde que esse

pedido seja aprovado pela Comissao;
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Ouvidoria Parlamentar

A Ouvidoria Parlamentar é um 6rgao que pode fazer parte da
estrutura da Camara. Sua funcao é receber, examinar e dar solu-
¢Oes para reclamagdes, dentincias ou sugestoes da populagao.

Como funciona a Ouvidoria Parlamentar?

As Ouvidorias Parlamentares podem ter as seguintes caracteris-
ticas (o roteiro abaixo pode servir de base para elaboracao de
projeto de resolugao em cidades em que as Ouvidorias Publicas
ainda nao foram regulamentadas — Anexo 11):

N
¢ deve ser dada ampla publicidade tanto para a convocacao

de suas reunides como para a divulgacao de seus resultados;
¢ devem ser definidos aspectos como: tempo destinado a cada
orador; direito a réplica ou tréplica e formas de inscricao que
assegurem o direito a exposicao de pontos de vista diver-
gentes.

e receber e dar encaminhamento a reclamacdes, dentincias
ou sugestoes relativas a assuntos da Camara;

* propor a abertura de sindicancia ou inquérito administra-
tivo, além de poder requisitar documentos da Camara ne-
cessarios a apuragao dos fatos;

¢ ter um Ouvidor, que serd nomeado pela presidéncia, ou
pela Mesa Diretora, para cumprir mandato por tempo deter-
minado e que, em municipios maiores, podera contar com
estrutura de assessoramento.
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